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1. INTRODUCCION

Las politicas de prevencion del dafio antijuridico devienen del articulo 90 de la Constitucién Nacional, en el cual se establece
que el estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputable, causados por la accion u
omision de las autoridades.

Que el Decreto 1716 de 2009 por el cual “por ef cual se reglamenta ef articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, ef articulo 75 de
fa Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de Ia Ley 640 de 2001” compilado por el Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015, “Por
medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho’, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2,
dispone que el Comité de Conciliacion constituye una instancia administrativa para el estudio, analisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5. del citado decreto, la formulacion y ejecucién de politicas de prevencion del
dano antijuridico y el disefio de politicas generales para la orientacion de la defensa de los intereses de las entidades
corresponden al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del ente territorial.

No obstante, el propésito de la entidad es prevenir en su totalidad la ocurrencia de cualquier posible situacion interna o
extema que le pueda implicar responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/o demandas que impliguen no solo
costos de caracter monetario sino también humanos y técnicos, por ello, de acuerdo con la metodologia propuesta por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la Circular 05 del 27 de septiembre de 2019 “Lineamientos para
la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion del dafio antijuridico”, en el presente documento
se acoge el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacion e implementacion de una politica de prevencion del dafio
antijuridico enfocada a la observancia permanente de la normatividad vigente y a la realizacion reglada de cada una de las
actuaciones de los funcionarios de las diferentes areas.

Fundamentado en lo anterior, las entidades a través de las politicas publicas orientan sus esfuerzos de manera preventiva,
buscando reducir el indice de litigiosidad de la entidad mejorando la gestion administrativa, es decir, [a politica de prevencion
del dafio antijuridico conlleva la solucion de deficiencias administrativas o misionales que generan litigiosidad e implica el uso
de recursos plblicos para mitigar las causas de los eventos generadores de dafio antijuridico, de aqui que la metodologia a
utilizar busque identificar el origen de las falias y establecer el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacion e
institucicnalizacion de las acciones que se debe adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial.

Por lo tanto, con fundamento en lo anterior, se procede a elaborar el manual para la defensa juridica y prevencion del dafio
antijuridico de la entidad, con el objetivo de que las politicas que aqui se implementen, se tengan en cuenta en desarrollo de
las actividades del Distrito de Cartagena.

1.1 OBJETIVO

Se busca adoptar un manual para la formulacién e implementacion de politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi mismo
crear politicas de prevencion en defensa de los intereses del Distrito de Cartagena, que permita reducir los hechos querse
encuentran generando un dafio antijuridico y en consecuencia reducir la ocurrencia de riesgos y cost an cregrse
tras ser condenado dentro de un proceso judicial; o anterior se realizard mediante la identificacion y analisi
deficiencias administrativas o misionales que causan dafio y derivan en reclamaciones en contra de'la entidad @/’o j
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que comprometan la responsabilidad de sus funcionarios y contratistas, para lo cual se define el proceso mediante el cual se
formularan, evaluaran e institucionalizaran tales Politicas una vez se adopten al interior de la entidad.

1.2 ALCANCE

Las politicas de prevencion del dafie antijuridico y de defensa de los intereses del Distrito de Cartagena seran aplicables a
todas las dependencias del ente territorial.

1.3 DEFINICIONES

Dafio Antijuridico: La lesion de un interés legitimo, patrimonial o exirapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, al no estar justificado por la ley.

Politica Publica: Uso consciente y sistematico de tos recursos piblicos a través de decisiones legales, administrativas,
regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar. Asi, una politica piiblica es una alternativa
de solucion a un problema planteado que implica el uso de recursos pablicos y una decision de tipo legal, administrativo o
regulatorio. Las politicas piblicas se plantean y ejecutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas.
Especificamente, la palitica de prevencion es la solucion de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implican
el uso de recursos publicos para reducir eventos generadores del dafio antijuridico.’

Prevencion: Accion y efecto de prevenir, preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o
efecutar algo. Identificacion y anlisis oportuno de los actos, hechos y operaciones administrativas que tengan o puedan tener
la potencialidad de causar dafio a terceros, con el fin de tomar las medidas necesarias para evitar su materializacion.

Comité de Conciliacién: Instancia administrativa para el estudio, anélisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de las entidades.

Litigio: Proviene del latin litis que significa traba en un proceso judicial en la demanda y su contestacion; disputa, contienda
o alteracidn de indole judicial.

Riesgo: contingencia ¢ proximidad de un dafio.

Ciclo de Defensa Judicial: Conjunto de etapas que conforman la defensa judicial del Estado, conformado por las
actuaciones prejudiciales, el proceso judical, el cumplimiento y pago de sentencias y fa accion de repeticion y recuperacion
del recurso publico.

2. MARCO NORMATIVO

| Constitucion Nacional Articulo 2° “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion {...)"

Articulo 6° “Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por

"

omision o extralimitacidn en el ejercicio de sus funciones

Articulo 90° “E} Estado respondera patrimonialmente/por los dafios antij

que le sean imputables, causados por la accién o la smision de Ids adforidades |
T - T

! Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del dario antijuridico junio 2014 ANDJE
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Ley 640 de 2001

Ley 678 de 2001.

| Decreto 1716 de 2009

pﬂbﬁcas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o

| gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Por la cual se modifican normas reiativas a la conciliacion y se dictan otras

| disposiciones.

Reglamenta la determinacion de la responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeficion.

| Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de Ia

Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

Articulo 19: Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones: 1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad

Decreto 1069 de 2015

' Resolucion 002 de 2018

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y |
del Derecho.

' Por medio del cual se unifica y reorganiza la normatividad relativa a las funciones, |

integrantes, sesiones, quorum, reglamento intemo y demas temas atinentes al |
Comité de Conciliacion del Distrito de Cartagena, el cual establece en el numeral
primero del articulo tercero el cual tituta “Funciones del Comité de Conciliacion.
{...) Formular y ejecutar politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de fa entidad”

Lineamientos Agencia Nacional de Defensa

| Circular Externa 7 de 2014 ANDJE [Lmeamlentos jurisprudenciales en materia de conciliacion judicial y

extrajudicial en lo contencioso administrativo.

Circular 9 de 2015 ANDJE

Lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico en materia de
contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica.

' Circular Externa 7 de 2016 ANDJE | Lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas

cautelares contra recursos plblicos inembargables.

| Circular Externa 5 de 2019 ANDJE | Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento.

de 2014. ANDJE

' Documento Especializado 10 abril | Lineamientos jurisprudenciales sobre la conciliacion judicial y

| extrajudicial en lo contencioso administrativo.

Documento Especializado 11 j junio | Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del dafio

 de 2014. ANDJE antijuridico. ) ] 7 - )
Documento Especializado 16 Metodologia para la formulacion de directrices institucionales de
octubre de 2017. ANDJE conciliacion. — ] o

' de 2017. ANDJE

Documento Especializado 17 abril | Protocolo para la Gestién de los Comrtes de Conc’lllaci)w K
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3. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Este documento constituye una guia para la implementacion y adopcion de politicas de prevencion del dafio antijuridico del
Distrito de Cartagena; el mismo acogera la metodotogia implementada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en documento titulado “Guia para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico”, en la que se sostiene
que *(...) La actividad juridica relacionada con un conflicto es esencialmente una ‘actuacion estratégica” (...) La posicion
estratégica de los demandantes del Estado tiene que ser contrarrestada por la actuacion del mismo Estado en la proteccion
de sus propias decisiones frente a la intervencion legitima de la jurisdiccion. Las decisiones relacionadas con los litigios de
las entidades publicas deben considerarse como decisiones de politica de la entidad ya que estan relacionadas con los
mecanismos juridicos que le permiten o dificultan a la autoridad administrativa cumplir sus fines y alcanzar sus prioridades.
Por ende, el litigio es otra de las herramientas al alcance de la Administracion para oblener sus objetivos de pofiticas
publicas... Por lo anterior, fa politica de prevencion del dafio antijuridico se constituye no solo en una estrategia de defensa,
sino en una herramienta que transversaliza el funcionamiento de la administracion publica, en términos del derecho v la
obligacion que tiene el Estado de defenderse, y que se constituye en una responsabilidad politica que debe asegurar la
transparencia en la gestion... se trata enfonces de organizar la gestion piblica oporfunamente, identificando y anafizando los
aclos y hechos administrativos que causan dafio al particular y que a su vez pueden revertir en el Estado para tomar las
medidas necesarias para evitar su materializacion” 2

Por todo lo anterior el presente manual presenta las pautas para elaborar un documento de prevencion del dafio antijuridico;
La politica de prevencion del dafio antijuridico de la entidad, sera la recoleccion de los documentos disefiados para plantear
solucion de prevencion a los hechos generadores de un dafio, es decir, con ésta se busca establecer un conjunto de
actuaciones dirigidas a fa proteccion efectiva del patrimonio piblico de! Distrito de Cartagena y de los principios y postulados
fundamentales que los sustentan, previniendo la ocurrencia de situaciones internas o externas que puedan generar futuras
demandas.

Es decir, la politica de prevencion contendra:

~ ldentificacién del problema: Definido este como cualquier proceso, procedimiento, accion u omision de la
administracion generador del dafio antijuridico.

» Disefiar medidas para corregir €l problema

~ Implementar las medidas correctivas

= Plan de seguimiento y evaluacion.

3.1. PASOS PARA SU FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO ~ ANDJE

Para comenzar el ejercicio de la formulacion de una politica de prevencion del dafio antijuridico, la entidad publica debe
identificar cuales de sus actuacicnes son sometidas a demandas frecuentes. Las demandas frecuentes, generadas por un
mismo tipo de caso son un sintoma de que las decisiones y actuaciones demandadas son susceptibles de modificacio
la jurisdiccion porque esa actuacion o decision no consideré los fundamentos legales ni jurispradenciales que 9
actividad sometida a demandas. Esa identificacion consiste en un conteo de las condenas y la tegorizacic’m? de

2 Guia para generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico - ANDJ
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conjuntos por la causa, es decir, los hechos generadores de dafio. Ese conteo debe estar contenido en un archivo en formato
digital que permita su analisis por distintas personas de la entidad y garantice la integridad de la informacion ahi contenida.

Una vez identificadas las causas mas frecuentes de condenas, la entidad debera analizar esos datos con el fin de explicar
las causas de una manera sistematica. Para este ejercicio se debe determinar el drea o unidad de la entidad que mas
presentan actuaciones generadoras de condenas. Esa area debe conformar un equipo encargado de proponer acciones de
mejora al comité de conciliacién respecto a los hechos generadores de condenas.

El comité de conciliacion debe evaluar las propuestas de solucién y recomendar a la direccion de la entidad la implementacion
de las soluciones que considere pertinentes, adoptandolas como politica de prevencion del dafio antijuridico y demas
mecanismos juridicos y administrativos que considere idoneos para evitar la repeticion de las actuaciones gue generan
condenas, asi como su incorporacién en los procedimientos y rutinas de la entidad.

Por dltimo, el comite de conciliacién debera hacer seguimiento a las estadisticas generadas y verificar que las propuestas de
solucion tengan el efecto deseado. De lo contrario debera intervenir para determinar las medidas correctivas enfocandose en
los datos sobre las demandas y sus causas.

3.2 INVOLUCRADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE POLITICAS DE PREVENCION

I Grupo Asesor interdisciplinario: Encargado de priorizar las causas recurrentes o reiteradas, asi como de
identificar |a falla administrativa, la dependencia en donde ésta ocurre, y de proponer alternativas para
solucionar, mitigar o controlar la falla.

Il. - Comité de Conciliacién: Instancia que actiia como sede de estudio, analisis, formulacion y expedicion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico. Realiza el seguimiento, evaluacion, ajustes y
modificaciones correspondientes.

ll.  Dependencia en donde ocurre la falla: Es la dependencia llamada a solucionar, mitigar o controlar fa
falencia administrativa o misionat que genera litigiosidad e implementar la politica de prevencion del daro
antijuridico que formule y expida el Comité de Conciliacion, ejecutando el correspondiente plan de accion.

IV.  Secretaria Técnica del Comité de Conclliacion: Sera el enlace entre dicha instancia y los demas
intervinientes en la elaboracion de la politica de prevencion del dafio antijuridico. También sera la
responsable del manejo, conservacion y custodia de los documentos que se originen en la aplicacion de
los presentes lineamientos

3.3 ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para la elaboracion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico se realizaran las siguientes actividades, conforme a
la metodologia implementada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

1. El comité de conciliaciones con apoyo de los asesores de la unidad de sentencias y concmamones de la Cficina
Asesora Juridica, seran los encargados de determinar las causas generadoras del dafio
identificando en una matriz o ficha los casos reiterados o recurrentes con base en sente
arbitrales, decisiones de conciliacion extrajudicial o judicial tomadas por el comit vi tractual,
contractual, post-contractual asi: ‘
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i} Sefialar la causa general escogida producto del anlisis de la identificacion de la actividad litigiosa

i) Identificar los hechos expuestos en las demandas, condenas, solicitudes de conciliacién o
derechos de peticion.

iii) Identificar las causas primarias o subcausas.

iv) Enlistar las causas primarias identificadas que permitan evidenciar patrones de actuacion que
generan litigiosidad.

V) Determinar la frecuencia y el valor con que se presentan las causas primarias identificadas para
los casos en que exista actividad litigiosa.

vi) |dentificar las dependencias que generan la causa primaria,

vii) Determinar si las causas son prevenibles o no. Es prevenible si la solucion depende de la entidad.
Si una causa primaria no es prevenible, no es posible formular una politica de prevencion del dafio
antijuridico.

viii) Priorizar las causas sobre las cuales se va a desarrollar [a politica de prevencion. La priorizacion
se puede realizar teniendo en cuenta factores de frecuencia, cuantia o cualquier otro que la
entidad considere relevante.

2. Dicho grupo presentara informe de resultado al comité de conciliacion donde se identifiquen los hallazgos en los
terminos antes expuestos y la dependencia donde ocurre la falla.

3. El Comité de conciliacion con apoyo de los asesores de la unidad de sentencias y conciliaciones de la Oficina
Asesora Juridica elaboraran la propuesta de la politica de prevencion del dafio antijuridico y determinarén el plazo
para su entrega; dichas propuestas deberan contener las alternativas de solucion y el plan de accion que contenga
el proyecto de propuesta de la politica asi:

. Las acciones y medidas que mitiguen o resuelvan ia causa primaria.
Il.  Elpresupuesto estimado para la solucion.
il El cronograma para su desarrollo el cual debe incluir el plazo o periodicidad de seguimiento de
este.
IV.  Los resultados esperados.
V. Losindicadores para su medicion.
VI, Las areas responsables de la implementacion de la propuesta.

4. Entregadas las propuestas de las politicas de prevencion del dafio antijuridico al Comité de Congiliacion: le compete
conocer, analizar la propuesta de politica y solicitar los ajustes a que hubiere lugar; luego de ellos debera:

I.  Formular la politica de prevencién del dafio antijuridico y el plan de accién correspondiente.
Il.  Solicitar a través de la Secretaria Técnica adelantar las gestiones a fin de que se disponga de los
recursos técnicos, humanos, administrativos, financieros, etc, para su ejecucion.
. A su vez la secretaria técnica remitira las politicas adoptadas con sus soportes a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado para su revision, una vez aprobada se adoptars mediante resolucion

la politica.
V. Dicha resolucion estara acompafiado del documento de formulacion de la politica, el plan de accion y
los demas soportes que fundamentaraon la adopcion de ésta. i

V. Solicitar a las areas correspondientes que las acciones y medidas del pfan de gCcion sean in
cuando se requiera, en la planeacion operativa anual y estrategica de la entidad u organ(:\sm .
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5. Socializacion, implementacion y seguimiento: La secretaria Técnica del comité debera socializar la politica al interior
de la entidad y publicar la misma en medio de difusion para conocimiento de la comunidad (pagina web, efc.)

I Las dependencias objeto de la politica implementaran ef plan de accion, ejecutando sus actividades en el
periodo y condiciones alli previstas, acatado las recomendaciones del comité de conciliacion,

l.  La dependencia a cargo de la implementacion presentara al Comité de Conciliacion un informe de esta,
segln lo establecido en el documento de formulacion y adopcién de la politica de prevencion del dario
antijuridico, y en el Plan de Accion.

i, Ei comité de conciliacion nombrara a un grupo interdisciplinario para que realice el seguimiento al avance
de los indicadores definidos en el plan de accion.

IV. De conformidad con el plan de accién el Comité de Conciliacion evaliia si la politica formulada y adoptada
ha funcionado y si se ha podido implementar.

V. El secretario técnico del Comité de Conciliacion documentara el avance de la politica de prevencion del
dafio antijuridico.

VI Se debera ajustar, con base en los resultados del seguimiento y evaluacion, la politica de prevencion del
dafio antijuridico y el plan de accién correspondiente si es necesario de modificara el documento mediante
el cual se formuld la politica de prevencion del dafio antijuridico.

3.5 PRODUCTO

Acto por el cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico expedido por el comité de conciliacién del Distrito de
Cartagena.

DIANA VILLABA VALLEJO
Secretaria de Hacienda Distrital.

LOURDES PEREZ
Coordinadora Unidad de Defensa Judicial.

BETZAIDA CANOLES LENES VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN
Tesorera Distrital Cartagena Jefe Control Interno

4
Reviso: Ginna Rios Rusales — secretaria técnica %f
Prayecto: Victor Diaz - Asesor Externo
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