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g ALCALDIA MAYORDE CARTAGENA DE INDIAS

RESOLUCION No. 002

(Diciembre 20 de 2018)

“Por la cual se actualizan, modifican y expiden nuevas Politicas de Defensa Judicial de esta entidad territorial”

lo 75 de la Ley 446 de 1998, establece que las entidades y organismos de Derecho Publico de orden nacional, departamental, distrital y de los
municipios capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen.

Que el Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que mediante el Decreto 0976 del 16 de noviembre de 2001, expedido por el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, se creé el Comité de
Conciliacion de esta entidad territorial, modificado parcialmente por la Resolucién 001 del 6 de noviembre de 2018.

Que dentro del proceso de mejoramiento continuo de la entidad, se encontrd necesario actualizar y modificar las Politicas Generales de Defensa
de esta entidad.

Que, de igual forma, mediante el “Plan de Mejoramiento Diagnéstico sobre el Funcionamiento y Cumplimiento de los Decretos 1716 de 20089,
1069 de 2015 y 1167 de 2016 de los Comités de Conciliacién de entidades visitadas, gerencia juridica y acciones de repeticion”, entregado por
la Oficina Asesora de Control Interno del Distrito de Cartagena, en virtud de las apreciaciones realizadas por fa Procuraduria 176 Judicial |
delegada para asuntos administrativos, se recomendo realizar una actualizacion de las mencionadas Politicas Generales de Defensa, bajo el
entendido que las anteriores fueron expedidas en el afio 2013.

Que esta decision fue aprobada en la sesidén extraordinaria No. 007 adelantada el dia 6 de noviembre del afio 2018,

- Que sl Decrato Nacional ™17 16 de 2009 en suTnumeral 17 y 19, establece como funcion de 1os comités de tonclliacion detasentidades publicas
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la de disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.



En mérito de |o expuesto, los miembros del Comité de Conciliacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

RESUELVE:

Capitulo. |
Disposiciones Generales

1. OBJETIVO

Establecer los parametros preventivos a seguir con el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las
distintas areas y dependencias de generen hechos u omisiones que causen un dafio a i0s ciudadanos quienes no estan en la obligacion
legal de soportar y que en dltimas el resultado sea el detrimento del patrimonio de la entidad y por ende del Estado.

Adicionalmente con estos lineamientos se pretende garantizar que, los procesos judiciales en los que sea parte el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, sean resueltos dentro de la legalidad en los términos judiciales y en beneficio de los intereses de la entidad;
Integrando aspectos relevantes, de naturaleza preventiva, para evitar la ocurrencia o disminuir los efectos dafiinos del debate
extrajudicial o judicial.

La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena tiene como
alcance todas las dependencias que hacen parte de la entidad.

2. DEFINICIONES
Caducidad: Institucién juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la

jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.

Caducidad de la facultad sancionatoria: Limitacion en el tiempo de |la potestad de las autoridades para imponer sanciones a los

—_Causa primaria del"danc antijuridicoT Falencias administativas o misionales que dan origen o 108 diferentes d& medios de control

generando para la entidad un riesgo de litigiosidad.
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Comité de Conciliacién: Instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién
del daiio antijuridico y defensa de los intereses de ia entidad. Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre |la procedencia de
la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio plblico. (Articulo 16 Decreto 1716 de 2009).

Daiio antijuridico: Lesion a un derecho o bien juridico o interés legitimo que los ciudadanos no estan obligados a soportar.

Facultad sancionatoria: Es aquella potestad que tienen las autoridades para imponer sanciones a los administrados cuando se
encuentran-inmersos en el incumplimiento de la normatividad vigente.

Insumo: Materia prima que sirve para un determinado fin, en el presente caso corresponde a las condenas, solicitudes de conciliacién
y demandas que permiten analizar ei nivel de litigiosidad de la entidad.

Medio de control: Mecanismos judiciales disefiados para acceder a {a Jurisdicciéon contenciosa administrativa para controlar las
actividades del Estado.

Nivel de litigiosidad: Medida de medios de control en los cuales es parte la entidad.

Politica pablica: Es una alternativa de solucion a un problema planteado que implica el uso de recursos pablicos y una decision de
tipo legal, administrativo o regulatorio.

_Politica de prevencidn: Es la solucién de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos
para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

Prevencion: Medida o disposicion que se toma de manera anticipada para evitar que suceda una situacién considerada negativa.
Proceso Judicial: Es |a sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme al orden trazado por la ley, el juez, |as partes

y los terceros en ejercicio de los poderes, derechos, facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en cumplimiento de los
deberes y obligaciones que la misma les impone, cursadas ante 6rgano jurisdiccional.

3. MARCO DE REFERENCIA NORMATIVA

Constitucién Politica de Colombia. Justificado mediante el articulo 2 de la carta superior donde establece los fines esenciales del
Estado Colombiano, asi como el articulo 90 constitucional donde se enmarca la responsabilidad patrimonial del Estado estableciendo
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como una responsabilidad que le incumbe al mismo Estade en la reparacién aquelios dafios antijuridicos ocasionados por la
administracion derivado de su accién u omision de las autoridades publicas.

Decreto 111 de 1996. Este decreto compila ias leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del
presupuesto que en su articulo 45 establece: “ARTICULO 45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales, y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio respeclivo y con cargo a sus
apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de éstos. Sera responsabilidad de cada 6rgano defender los intereses
del Estado, debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales, para lo
cual el jefe de cada 6rgano tomara las medidas conducentes. {...}"

Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El dia 02 de julic de 2012, entro
en vigencia la Ley 1437 de 2011, por [a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
teniendo por objeto, proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion
de las autoridades a la Constitucidon y demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracién, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares; norma
aplicable al municipic por expresa disposicién del articulo 2°,

Este Cédigo establecié que, las entidades en sus actuaciones deben atender los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad; sefialé a
su vez las formas en que se inician las actuaciones administrativas, advirtiendo que las mismas tienen como fuente por quienes
gjerciten el derecho de peticidn, en interés general, por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular, por quienes
obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal, por las autoridades, coficiosamente.

Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcién. Este estatuto establecid las normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién plblica, en esta disposicion se fijan aspectos
relevantes a tener en cuenta por parte de la administracién en el ejercicio de sus funciones, en especial en los relacionado con la
contratacion estatal que dio origen a la expedicién del Decreto 734 de 2012.

Decreto 019 de 2012. Este Decreto senald que, los procedimientos y las regulaciones administrativas tienen por finalidad proteger y
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de los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas previstos en la

—ConstitucidnPoliticay-entatey:



C3rraganas

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Decreto 1069 de 2015. Modificado por el Decreto 1167 de 2016. Es deber de todas las entidades puablicas del orden nacional,
departamental, distrital y de los entes descentralizados de los mismos niveles convocar los comités de conciliacion con el fin de:
“Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar politicas de
prevencién del dafio antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.”

Circular No. 06 de 06 de julio de 2016. Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con la cual se establecen
los Lineamientos para el seguimiento a la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de laley 1753 de 2015

4. NATURALEZA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

De acuerdo con la Ley 1617 de 2013, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias es una entidad territorial organizada, que
se encuentra sujeta a un régimen especial; plasmado igualmente en el articulo 328 de la Constitucién Politica Nacional que lo definio.

Para el estudio y formulacion de la politica de prevenciéon del dafio antijuridico, el Comité de Conciliacién del Distrito de Cartagena de
Indias, a partir de la consolidacién de la informacién presentada por la Oficina Asesora Juridica a los miembros del Comité de
Conciliacién de esta entidad territorial en sesion extraordinaria No. 007 del 6 de noviembre de 2018, analizé los fallos en contra del
Distrito, solicitudes de conciliacion y demandas, logrando asi la identificacion de causas generadoras, concertacion de soluciones y
formulacion de las medidas y mecanismos preventivos que permitan el adecuado funcionamiento de la entidad, buscando reducir la
actividad litigiosa en su contra, to anterior mediante las siguientes matrices: : -

Nombvre de la entidad I Nivel de litigiosidad: I 1

Distrito de Cartagena de Indias Alta

Paso uno: Identificacién de la actividad litigiosa

Periodo analizado Desde ANO 2017 Hasta: Junio 2018

Tipo de Insumo Radicacion Tipo de accién Causa general Frecusancla Valor

FRREJUBDIGIAL-2848-1-EXT-AMG-17-0070935-—-NL iminianncl —FAGG—BE«GANG!GN—PGR—MGM—EN—E\& 4 §-43-073:043:
N RESTABLECIMIENTO CESANTIAS = : I

PREJUDICIAL 2018 .1 EXT-AMC-17.0079984,. L NUIL IDAD LAGO DE. QANGIQN..EQR_.MQBA_FNJ AS 11 $.9.673.042
o : RESTABLECIMIENTO CESANT fAS

PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0079954 | NULIDAD PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $7.769.776

RESTABLECIMIENTO CESANTIAS
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PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0084323 | NULIDAD -~ Y | PAGO DE SANCION POR MORAEN LAS |1 $6.656.717
: ; : RESTABLECIMIENTO CESANTIAS
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0079944 | NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS |1 $ 22778453
RESTABLECIMIENTOQ | CESANTIAS
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0083245 | NULIDAD Y [ PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $23.896.306
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS . ‘
PREJUDICIAL 2018 EX AMC-17-0083244 NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR 'MORA EN LAS | 1 $6.055.433
+1RESTABLEGIMIENTO . ..o....... | CESANTIAS ; ,
PREJUDICIAL 2013 EXT-AMC—17—0079946 NULIDAD . Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS 1 33706 317
RESTABLEC#MIENTD S| CESANTIAS = -
PREJUDFCIAL 2018 Ex AMC-17-0079991 NULIDAD -~ ¥ | PAGO DE SANC!ON POR MORA EN [AS 1 56427 658
: e RESTABLEGIMIENTO - | -CESANTIAS -
PREJUDICIAL 2018 | EXT- AMC—17-0080000 NGLIDAD ~ ~Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $ 13.664. 599
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0079930 -| NULIDAD -~ Y | PAGD DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $ 14.769.590
. RESTABLECIMIENTO CESANTIAS ‘
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0079976 | NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA ENLAS [T $15.160.149 .
. RESTABLECIMIENTO CESANTIAS SR
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0079950 | NULIDAD Y | PAGO DE: SANCION POR MORA EN LAs 1 $2148 479 i
B : ' RESTABLECIMIENTO B CESANTIAS : '
“PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0084338 | NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN 1AS |1 s 5720516 R
: - RESTABLECIMIENTO CESANTIAS R A
"PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0084325 | NULIDAD T Y | PAGO DE SANCIDN PCR MORA'EN s 1 $9. fum“““““' e
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0083241 | NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS [ 1 $10.817.165
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS -
PREJUDICIAL 2018 | EXT-AMC-17-0084333 | NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS [ 1 $ 9.048.974
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS . L
PREJUDICIAL 2018 | 2017PQR18988 NULIDAD & Y | PAGO DE SANCION POR MORA' EN LAS | 1
- : RESTABLECIMIENTO | GESANTIAS
PREJUDIC[AL 2013 2018PQR1527 "NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS K]
i RESTABLECIMIENI‘O - | cESANTIAS a
PREJUDICIAL 2018 | 2018PQR1139. NULIDAD Y] PAGO DE ’SANCION PCR MORA‘EN LAs 1
RESTABLECIMIENTO ‘CESANTIAS
PREJUDICIAL 2078 | 2016PQR1138 NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $ 19.701.160
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS .
PREJUDICIAL 2013 2018PQR1139 'NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS |1 $8182450
RESTABLECiMIENTO CESANTIAS B e
PREJUDICIAL 2913 VIAEMAIL NULIDAD Y _PAGO DE SANClON POR MORA-EN {AS |1 $43861737.
T S T I R i - ! o N y . % o SR bk
PREJUDICIAL 2018 VIA EMA!L NULIDAD Y 1 $9420935
RESTABLECIMIENTO e
PREJUDICIAL 2018 | VIA EMAIL NULIDAD Y [ PAGO DE SANCION POR MORA EN [AS |1 $ 24.369.160
RESTABLECIMIENTO CESANTIAS ' L R
PREJUDICIAL 2018 | VIA EMAIL NULIDAD Y | PAGO DE SANCION POR MORA EN LAS | 1 $ 24.904.665
. RESTABLECIMIENTO CESANTIAS :
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TTOTAL -

26

~$§379.562.566 -

*REALIDAD

"RECONQCIMIENTD

EANDAD'

RECONOCIMIENTO

'REQQNOCIMIEN

"PREJUDICIAL 2018 |

“PREJUDICIAL 2018 |-
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; M o AR ek i i bRt SN s
PREJUD]C'AL 2017 ViIA EMAIL ACC|0N POPULAR OBRA ACCION POPULAR OBRA PUBUCA INDETERMINADA
PUBLICA VULNERACION DE LOS DERECHOS :
COLECTIVOS DE LOS ASOCIADOS
+PREJUDIGIAL:294—?——VIA—EMNE.-————AGG!9N—P@PU&AR——QBRA— { AGA INDETERMINADA
: PUBLICA (BARRIO VILLA ESTRELLA) S N Lk
PREJUDICIAL 2017 | VIA EMAIL ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PAJBUCA INDETERMINADA,
PUBLICA PUENTE LAS PALMAS MANGA PIE DE LA
POPA
PREJUDICIAL 2017 | EXT-AMC-17-0066958 | ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPUWAR ©OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA
PUBLICA ESPACIO PUBLICO MANGA 4 AVENIDA
PREJUDICIAL 2017 | VIA EMAIL ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 |NDETERM|NADA
. PUBLICA . PAVIMENTACION CALLE ESCALLON VILLA .
- JUDICIAL 2017 EXT-AMC-16-0086375 | ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR = VIOLACION 4 1NDETERM|NADA
‘ S # RADICADOC: 13-001- | PUBLICA ’ DERECHOS COLECTIVOS POR ’ : ) ! .
DI RIL-LUTO- T AL;UI;UUb Wy e T o
00256-00 L
———————— I BIGH AL RO 4 INBETERMINADA:
2016-00298-00 PUBLICA DERECHOS COLECTIVOS .
JUDICIAL 2017 13-001-33-33-004- ACCION PULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA VULNERACION | 4 INDETERMINADA
2016-00239-00 PUBLICA DE DERECHOS COLECTIVOS POR NO
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MANTENIMIENTO “CEMENTERIO TIERRA}"

. BOMBA )
JUDICIAL 2017 13-001-33-31-007- ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA
2016-00265-00 PUBLICA VULNERACION DE DERECHOS
COLECTIVOS POR INCUMPLIMIENTO EN
OBRA
JUDICIAL 2017 13-001-33-22-014- ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA
2017-00051-00. PUBLICA CONSTRUCCION . DE ALCANTARILLADO.
; : : EN SECTOR 2 DE NOVIEMBRE - s
JUDICIAL 2017 EMAIL ACCION POPULAR OBRA | AGCION . POPULAR OBRA PUBLICA. | 4 _ lNDETERMINADA o
. ) PUBI..ICA . ESTRUCTURA DE PUENTE LAS GAVIQTAS |© : el
“JUDICIAL 2017 - "EMAIL "FACCION POPULAR ~ OBRA | ACCION POPULAR OBRA - ~PUBLICA T B "MﬂETERMlNADA e
’ PUBLICA PAVIMENTACION DEL BARRIO SAN :
FERNANDO
JUDICIAL 2017 EMAIL ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA,
PUBLICA PUENTE PEATONAL CORREDOR ODE .
CARGA CEBALLOS : .
JUDICIAL 2017 13001-33- 40-014- [ ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA
201700168-00. PUBLICA . . SEMAFORO EN TERNERA . -
JUDICIAL 2018 13-001-33-33-011- ACCION ~ POPULAR OBRA | ACCION' POPULAR OBRA PUBLICA 4 INDETERMINADA, -
2017-00264-00 PUBLICA VULNERACION DE DERECHOS e L
‘ : COLECTIVOS POR FALTA:- DE &
T T “1"MANTENIMIENTO - CARRERA - -64 —DEL-{ - P e e o
BARRIO LAS DELICIAS :
JUDICIAL 2018 13-001 -33 -33 - [ ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA | 4 INDETERMINADA
008 - 2017 - 0252 -- 00 | PUBLICA Realizacién del disefio del proyecto de
acueducto y alcantarillado del Barrio Colinas
de Betania, proyecto que por informacion de
: Aguas de Cartagena data del 2012
—IUDICIAL 2018—— 2017~ 00 M2 ————-ACCION—POPULAR—OBRA - ACCION—POPULAR —OBRA—PUBLICA -4 INDEFERMINADA———
PUBLICA MANTENIMIENTO DE LA Y DEL BARRIO | wt
. . OLAYA OLAYA B : . i
JUDICIAL 2018 ACCION POPULAR OBRA | ACCION POPULAR OBRA PUBLICA 4 INDETERMINADA
PUBLICA VIOLACION DE DERECHOS COLECTVOS
POR FALTA DE MANTENIMIENTO DE
CALLES
TOTAL 18
JUDICIAL 2017 - 13-001-33-33-091- - - | NULIDAD . S RELIQUIDACION FACTORES SALARIALES
Wi ] 2016-00040:00. L RESTABLECIMIENTG
\ it} B-O04-33-3 3008l NI BAD e
i 2016—00043-00. His RESTABL:EGIMIENIO
_  LIUDICIAL 20170 L 5040018 GRDINARIQJ.ABDBAI 'RF! IOIIIDACDN.EACIQRESBAI ARIN ES:: a1
JUDICIAL 2017 - EXT-AMC- 16-0084263 NULIDAD Y | RELIQUIDACION FACTORES SALARIALES ‘5 - $10.000000 - oo
: . RESTABLECIMIENTO
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.RESTABLECIMIENTO
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JUDICIAL2018 - - 1"VIA EMAIL - 13001:33¢ "' REPARACION DIRECTA “{*RELIQUIDACION FACTORES: 8ALAR|AI.:ES G R R s W
- 33-005-2016-00376-00 - ' ” "
JUDICIAL 2018 13-001:33-33-006- . NULIDAD ¥ | - RELIQUEDACION FACTORES: SALARIALES 5 4§ 8,835,379
2017-00146-00. RESTABLECIMIENTO
JUDICIAL 2018, 13-001-33-33-006- NULIDAD : Y | RELIQUIDACION FACTORES SALARIALES -8 $16.216.002 -
2017-00082-00 RESTABLECIMIENTO | - ‘ A
_JUDICIAL201B 13-001-33:33-006- - NULIDAD Y. RELIQUIDACION PENSIONAL - -] 927,005,361
.2017-00169-00 ' RES] ABLECIMIENTO T i 1 .
JUDICIAL 2018 +13-001-33-33-003-: .~ NU!.ID Y RELIQU!DACION CTORES SALARIN.ES )
i 2015-00302-00 ; i ;
PREJUDEC!AL 2017 | 2016PQR 19779 [ 15
=PREJUD[C£AL 2017 '22016PQR‘69632 C ‘NUUBAD s YW 'RELIQUIUACION FACTORESSALARIALES EE- BN
: sl - RESTABLEGIMIENTO N 1
PREJUDICIAL 2017 'EXTAMC-17-0012864 NULIDAD . : RELIQUIDAC!ON FACTORES SALARIALES 5 PR
RESTABLECIMIE.NTO L A
PREJUDICIAL 2018 | EXT- AMC-17-0079939“ "NULIDAD ) Y. RELIQUIDACION PENSIONAL 1.5 1'§8.124.471
: : .RESTABLECIMIENTO : ' 1. i L
] EXTAMC 17 0081641 | NULIDAD i & RELIQLHDACION FACTORES SALARIALFS |5
5

"PREJUDICIAL 2018

TTPOR 6T

NULIBAD -

Tabla 1. Causas con frecuencia y valores mas altos en la actividad litigiosa del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

RELIQUIDACION PENSIONAL: s

5. DESARROLLO CONCEPTUAL DE POLITICAS GENERALES DE DEFENSA DEL DISTRITO DE CARTAGENA:

1. DIRECTRIZ DE DEFENSA JUDICIAL - ACERCA DEL NO RECONOCIMIENTO DE SANCION MORATORIA POR EL
PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS DE DOCENTES A CARGO DEL FONDO NACIONAL DEL MAGISTERIO:

10
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L.a politica general de defensa que avaldé en ACTA -628-2013 del 10 de octubre de 2013 y ACTA-000058-2018 del 8 de febrero de
2018, el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, con relacién al reconocimiento y pago de sancion por mora del personal
docente consistia en lo siguiente:

“Teniendo en cuenta lo anterior, los miembros del comité de conciliaciones del Distrito con voz y voto deciden adoptar
politica general de defensa consistente en NO conciliar fos asuntos en donde se pretenda en sede prejudicial el
reconocimiento y pago de sancién moratoria por no pago oportuno respecto al personal docente, toda vez que en el tramite
de reconocimiento y pago de las cesantias de este personal intervienen y tienen responsabilidades de administracion y
cumplimientos de términos establecidos en el Decreto 2831 de 2005 tanto la Secretaria de Educacién como la
FIDUPREVISORA S.A, lo que implica que en caso de retardo en la consignacién, podrian estar involucradas las
responsabilidades de ambas entidades, por lo que se tendria que dirimir la ante el Juez Administrativo los grados y cuantias
de la misma.”

Al respecto, encontramos que recientemente el Congreso de la Republica expidié la Ley 1769 de 2015, por la cual se decreto el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016,
la cual en su-articulo 89 contempla el pago de las cesantias y la sancidn por mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 89. PAGO DE CESANTIAS DEL MAGISTERIO. El pago que reconozca el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) por concepto de cesantias parciales o definitivas a sus affliados se debera realizar dentro de los sesenta (60)
“dias hébiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion y pago de la prestacién social
solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberén reconocer a titulo de mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a
la DTF efectiva anual, causado diariamente por la suma no pagada.”

De acuerdo a lo anterior, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria del personal docente por el no pago oportuno de las
cesantias también encuentra su fundamento juridico en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, toda vez que, de acuerdo al marco

junisprudencial revisado, estas disposiciones son exiensivas a [0S docentes por tener Ta calidad de servidores publicos.

“Debe Ia Sala precisar que, encuadrando los docentes del sector publico, dentro de la categoria de empleados del Estado, la
normativa aplicable en materia de sancién moratoria por el no pago oportuno de sus cesantias, si resulta serla Ley 1071 de 2006, por
medio del cual se modificé el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, pese a que ella, no estuviera dirigida de manera exclusiva al personal
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docente, pues recuérdese que, dentro del ambito de aplicacién de dicha ley, si se contemplé a todos los empleados publicos, de suerte
que, sean destinatarios de la referida sancién."”

El articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, por medio de la cual, se subrogé el articulo 2° de la Ley 244 de 1995 establece:

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad pablica pagadora tendré un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de
la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de fas cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconoceré y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo
el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo,
la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Asimismo, la Corte Constitucional ha manifestado en reiterada jurisprudencia: “e/ auxilio de cesantia se erige en una de las
prestaciones més importantes para los trabajadores y su nicleo familiar, como también en uno de los fundamentos mas relevantes
del bienestar de los mismos, en cuanto se considera el respaldo econémico de sus titulares para el acceso a bienes y servicios
indispensables para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion asalariada. Aunado a lo anterior, en caso de mora en el
pago de este auxilio, asi como sus intereses, la entidad responsable de la obligacién tiene el deber de reconocer y pagar de sus
propios recursos, una sancién moratoria consistente en un dia de salario por cada dia de retardo, hasta tanto se haga efectivo el pago.
Para lo cual, solamente es necesario que el afectado acredite la no cancelacién dentro del término previsto en las disposiciones
legales.™

Siguiendo con ia linea juridica precedente, tenemos también la providencia emanada por el Tribunal Administrativo de Antioquia de
fecha 17 de Julio de 2015, radicado 05001 33 33 024 2013 01244 01, que resolvi6 recurso de apelacién en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado 24 Administrativo Oral del Circuito de Medellin, que reconocié el pago de sancién moratoria a un docente,
en la cual se hacen importantes anotaciones para tener en cuenta:

! Tribunal Administrativo de Antioquia. (17) de julio de dos mil quince (2015). Rad. 05001 33 33 024 2013 01244 01. M. P. Carles Fnrique Pinzon

Muicz

2 T-008 /2015
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El objeto de la demanda se dirigi¢ a declarar la nulidad del acto ficto negativo configurado en la peticién presentada el 31 de mayo de
2012, mediante el cual, la entidad demandada, negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de
2006, por el no pago oportuno de las cesantias parciales reconocidas.

El Juzgado Veinticuatro Administrativo Oral del Circuito de Medellin, profirid sentencia estimatoria de las pretensiones enlistadas en
el dossier, decision que estuvo cimentada en la aplicacién de las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, pues, conforme a los postulados
jurisprudenciales, resultan ser estos los compendios normativos que regulan el tema de {a sancién moratoria generada por el no pago
oportuno de las cesantias, establecida con el propésito de resarcir los dafios que se causan al trabajador con el incumplimiento de la
entidad y, de paso, para proteger [0s derechos de los cuales gozan los servidores publicos, dentro de [os que se encuentra el personal
docente, a obtener oportunamente la liquidacién de sus cesantias.

La entidad demandada®, ataco la decision estimatoria de las pretensiones, apoyada en la idea que, 1a Ley 91 de 1989 y el Decreto
2831 de 2005, son normas de caracter especial, mediante las cuales, se cred un procedimiento exclusivo para el reconocimiento de
las solicitudes de [as prestaciones sociaies del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Asimismo indico que, el articulo 15 de |la Ley 91 de 1989, es el que define la situacion relacionada con las prestaciones sociales de los
docentes, imponiendo al Fondo la obligacién de pagar las cesantias de este tipo de personas, empero, no consagra la sancién por -
mora por el no pago oportuno, dispuesta en el articulo 5° del Decreto 1071 de 2006, de suerte que, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no se encuentre obligado a pagarla.

Es asi como el problema juridico del Tribunal para resolver el caso concreto se centré en determinar cual es la norma a aplicar por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al procedimiente de reconocimiento y pago de cesantias del
personal docente.

Para dar resolucién juridica al problema planteado, el Tribunal tuvo como problema asociado discernir si se aplica la Ley 91 de 1989
y el Decreto 2831 de 2005, como procedimiento especial o, si debe acudirse a la Ley 1071 de 2006, como norma general para la
reclamacién de las cesantias.

De las consideraciones que tuvo el tribunal para resclver el recurso de alzada, son relevantes las siguientes:

3 Nacion ~ Ministerio de Educacidn - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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La sancidn por el no pago oportuno de las cesantias a los empleados pliblicos, se encuentra consagrada en el paragrafo del articulo
2° de la Ley 244 de 1995, norma que fue posteriormente adicionada, por el articulo 5° de la Ley 1071 de 20086, las que en tenor literal,
indican:

“LEY 244 DE 1995

ART. 1°—Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas,
por parte de los servidores publicos de fodos los drdenes la entidad patronal deberé expedir la resolucion comrespondiente, si redne
todos los requisitos determinados en la ley.

PAR.— En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta, debera informarselo al peticionario dentro de los diez (10}
dias habiles siguientes al recibo de la solicifud, sefialdandole expresamente qué requisitos le hace falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.

“ART. 2°—L a entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha en la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas del servidor piablico, para cancelar esta
prestacion social.

PAR.— En caso de mora en el pago de las cesanltias de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de safario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual sélo bastara acreditar fa no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

“LEY 1071 DE 2006.

“ART. 5°—Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la
cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor pablico, para
——————cancelaresta-prestacion-social-sin-peruicio-de-lo-establecido-para-el-Fendo-Nacienalde- Aheme—Mm —— — —n— —————————

—PAR=—Efrrcasodemoraenefpagodefascesantiasdefinitivasoparcialesdefos-servidores publicos1a-entidadobligadareconocerd—m———————
y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo ef pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad

14
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podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.” (Resaltos del
Tribunal)

“Del contenido de las normas ab initio transcritas, se logra evidenciar la alusion exclusiva que en ellas se hace, respecto de los
servidores publicos, como las personas beneficiadas con la sancién moratoria, derivada del no pago oportuno de las cesantias
parciales o definitivas que les son reconocidas por la entidad pagadora vy, por ello es que, en el articulo 2° def Decreto 1071 de 2006,
al definirse su ambito de aplicacién, se dejé consignado lo siguiente:™

“ART. 2°— Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara a
los miembros de la fuerza ptblica, los particulares que eferzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios
y trabajadores del Banco de la Republica y frabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro.” (Negrilla de la Sala).

El Tribunal, al realizar una interpretacion finalista de la norma general —-Decreto 1071 de 2006-, en la que se consagra la sancién
moratoria por el no pago oportuno de cesantias, en favor de los empleados publicos, considerd validamente colegir que, la aplicaciéon
de la norma que establece el procedimiento especial para el reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente —Ley
91 de 1989-,en la que no se hace alusion a dicha sancién, como pretende la entidad demandada en la alzada, se traduce en una
exclusién de dicho beneficio, para aquellas personas que, por su calidad de docentes vinculados al servicio de la Educacion del Estado,
tienen la connotacion de empleados publicos, a quienes cobija la ley general, segun el ambito de aplicacién en ella descrito.

Asimismo el Tribunal considerd que, aplicar exclusivamente el procedimiento especial dispuesto para las prestaciones sociales de los
docentes, desconociendo que la ley que consagra el procedimiento general en materia de reconocimiento y pago de la prestacion
conocida como el auxilio de cesantias, dispone una sancién por el no pago oportuno de las mismas, necesariamente se traduce en
una vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, expresamente regulados en los articulos 13 y 63 de la Carta Politica.
Encontrando, de esta manera, el factor determinante para fallar en la aplicacion del principio de favorabilidad, consistente en la
obligacién de todo operador juridico, judicial o administrativo, de optar por |a situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacion de las fuentes de derecho.

. .__aplicacién de-la.Ley-1071 de 2006,-al-personal docente.de.caracter-publiconosesulta-adecuada,pues-a-juicio-delrecurrente,que-no

Conforme a To anterior, el Tribunal arguydé no existir mérito alguno para aceptar el argumento planteado en [a alzada, segun el cual, la

44 Tribunal Administrativo de Antioquia. {17) de julio de dos mil quince (2015). Rad. 05001 33 33 024 2013 01244 01. M. P. Carlos Enrique Pinzdn
Mufoz. Pag. 9
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esté contenida la sancion moratoria, en la Ley 91 de 1989, se traduce en que los docentes publicos no gozan de tal prerrogativa, en
tanto que, como ya quedo establecido, fa ley general, si tiene como destinatarios a los docentes, de la sancién moratoria, por virtud
de su condicion de empleados publicos.

Asi, y de conformidad con lo anteriormente planteado, el Distrito de Cartagena establece como Directriz de Defensa Judicial la
siguiente:

INSTRUCCION GENERAL DE DEFENSA JUDICIAL: Los miembros permanentes del Comité de Conciliaciones del Distrito de
Cartagena, con voz y voto, deciden adoptar politica de defensa judicial, consistente en NO CONCILIAR en los asuntos donde
se pretenda el reconocimiento de sancién moratoria por no pago oportuno de cesantias del personal docente adscrito a la
Secretaria de Educacién Distrital, por configurarse la excepciéon de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
habida cuenta que la responsabilidad de estos pagos se encuentra en titularidad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a través de la FIDUCIARIA PREVISORA S.A., por ser una cuenta especial de la nacién, de acuerdo con la Ley
91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y la representacion judicial de la misma es del Ministerio de Educacion
Nacional, tal como establecié el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia de 14 de febrero de 2013, proferida dentro del
proceso No. 25000-23-350G0- 2010-01073-01.

2. DIRECTRIZ DE DEFENSA JUDICIAL — ACERCA DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CONTRATO REALIDAD EN
VIRTUD DE LA CELEBRACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON EL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA

La politica general de defensa que avalo en ACTA -628-2013 del 10 de octubre de 2013 el Comité de Conciliaciones del Distrito
de Cartagena, con relacion al reconocimiento y pago contrato realidad en virtud de la celebracién de contrato de prestacién de
servicios con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, consistia en |o siguiente:

“Teniendo en cuenta lo anterior, los miembros del comité de conciliaciones del Distrito con voz y voto deciden adoptar
politica general de defensa consistente en NO conciliar los asuntos en donde se pretenda el reconocimiento de relacion
laboral entre personas contratadas a través de confratos de prestacion de servicios conforme lo reglado por la Ley 80 de

L __un-objeto.contractual determinado.”

1993 y T150 de 2007, teniendo en cuenta que no se trata de Iabores subordinadas, sino coordinadas para Ia ejecucion de

La Seccién Segunda del Consejo de Estado explicé que el contrato realidad se constata cuando existe continua prestacion del
servicio de forma personal y remunerada, propia de la actividad misional de la entidad contratante para gjecutarlo en su propia
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dependencia o instalacion, bajo la sujecion de drdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacién respecto de verdaderos contratistas auténomos, lo cual configura dependencia y subordinacion propia de un vinculo
laboral.

En ese orden, se precisa que la relacidén laboral se configura cuando se logra probar la existencia de sus tres elementos
constitutivos, a saber: prestacion personal del servicio, remuneracion, subordinacion.

Los tres anteriores originan el derecho al pago de las respectivas prestaciones sociales en aplicacion del principio de primacia de
la realidad sobre las formalidades, en virtud del articulo 53 de la Constitucién.

Prestacion de servicios

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una persona natural, con el
propdsito de suplir actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad o para desarrollar labores
especializadas que no puede asumir el personal de planta y que, ademas, no admite el elemento de subordinacion por parte del
contratista, en tanto debe actuar como sujeto auténomo e independiente, bajo los términos del contrato y de la ley.

La Seccidén Segunda record6 que en otro pronunciamiento ya habia explicado que |a subordinacion o dependencia es la situacion
en la que se exige del servidor el cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo
y se le imponen, asi mismo, reglamentos.

En consecuencia, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que {a labor es inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los deméas empleados de planta, requisitos necesarios para
desentrafiar la apariencia del contrato de prestacion de servicios de una verdadera relacion laboral.

No obstante, el alto tribunal aclaré que por el hecho que se declare la existencia de una relacién laboral y puedan reconocerse, en
consecuencia, derechos econémicos laborales a quien fue vinculado mediante el contrato camuflado, no implica el reconocimiento

de la calidad de empieado publico®

L-a-relacién—contractual-esta—regida-porla-Ley 80-de—1993-y-se configura—cuando—i)-se-acuerdela-prestacion-de-servicios—————————

relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion porque el contratista es

5 (C. P. Carmelo Perdoma Cuéter). Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 2012-00116 del 13 de Julio de 2017
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auténomo en et cumplimiento de la labor contratada, iii} se acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv) la labor contratada no
pueda realizarse con personat de planta o se requieran conocimientos especializados.

Analisis Constitucional:

La Constitucion Politica de 1991, establece: “Art. 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus |
emolumentos en el presupuesto correspondiente. {(Inc. 19)...”

“Art. 125 Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para

determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

Analisis Sentencia 614/09 Corte Constitucional

“ a Corte Constitucional, en sentencia C-614 de 2009, fij6 los criterios que diferencian un contrato de prestacion de servicios de
una vinculacion laboral. Esta Corporacion establecié que, independientemente de la denominacién que las partes asignen al
contrato, existird una relacién laboral cuando: “i) se presten servicios personales, ii} se pacte una subordinacion que imponga el
cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa sobre el trabajador y, iii) se acuerde una contraprestacion economica
por el servicio u oficio prestado.” En contraste, existira una relacién contractual regida porla Ley 80 de 1993 cuando: “j} se acuerde
la prestacion de servicios refacionadas [sic] con fa administracion o funcionamiento de la entidad publica, i) no se pacte
subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios
prestados y, iv) la labor confratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.” |

La Sala Plena concluyé que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios para que se desemperien
funciones de caracter indefinido, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. En

— esteordende ideas, la_permanencia-en-el empleo constituye-un factor deferminante para.reconocer siepun.caso-sepresenfauna———————————— ‘
relacion laboral. Asi pues, la Corte fij6 cinco criterios para determinar el concepto de permanencia de la funcibn, a saber: i) Criterio
funcional: implica que, si la funcion contratada se refiere a aquellas que usualmente debe adelantar la entidad puablica, en fos
términos sefalados en el reglamento, la ley y la Constitucion, debe ejecutarse mediante un vinculo laboral. ii) Criterio de igualdad: ‘
si las labores desarroffadas por el contratista son las mismas que las de los servidores puablicos vinculados a la planta de personal
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de la entidad, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacion pablica. iii) Criterio
temporal o de la habitualidad: si las funciones contratadas demuestran el animo de la administracion de emplear de modo
permanente y continuo los servicios de una misma persona y se encuentra que no se trata de un vinculo de tipo ocasional o
esporadico, se trata de una relacion laboral. iv} Criterio de la excepcionalidad: si Ia tarea acordada corresponde a una “actividad
nueva” que no puede ser desarrollada por el personal de planta, o se requieren conocirnientos especializados, o de manera
transitoria resulta necesario redistribuir funciones por la excesiva carga laboral para el personal de planta, puede acudirse a la
contratacion ptiblica. Es decir que, si 1a gestion contratada equivale al “giro normal de los negocios” de la entidad, las labores se
deben desempefiar por medio de una relacion laboral y no-contractual. v) Criterio de la continuidad: si la vincufacion se realiza
mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios, para desemperiar funciones de cardcter permanente, la relacion existente
es de tipo laboral. 11. En sintesis, el contrato de prestacion de servicios con el Estado supone la existencia de una obligacion de
hacer a cargo def contratista, quien goza de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico, y ejerce sus
fabores por un tiempo determinado, situacién que no da derecho al reconocimiento de las prestaciones derivadas del conlrato de
trabajo. Por otro lado, existird una relacién laboral cuando, independientemente de la denominacién que las partes asignen a un
contrato, se presten servicios personales, se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de
direccién directa sobre quien desempefia la labor y, se acuerde una contraprestacion econémica. Ademas de los tres elementos
propios de las relaciones laborales, la permanencia en el empleo es un criterio determinante para reconocer si en un caso concreto
se presenta una relacion faboral”

Por todo lo anteriormente expuesto, el contratista, mediante una accién judicial, debera exigir el reconocimiento de la existencia
-del contrato de trabajo, y debera probar que en su relacion contractual mediante la modalidad de contrato de prestacién de
servicios, efectivamente se presentaron los elementos propios de una vinculacién laboral.

Asi, y de conformidad con lo anteriormente planteado, el Distrito de Cartagena establece como Directriz de Defensa Judicial la
siguiente:

INSTRUCCION GENERAL DE DEFENSA JUDICIAL: Los miembros permanentes del Comité de Conciliaciones del Distrito
de Cartagena, con voz y voto, deciden adoptar politica de defensa judicial, consistente en NO CONCILIAR en los asuntos

dorde se pretenda ef reconocimiento de Ta existencia de relacion laboral entre personias contratadas a traves de contratos

e prestacién de servicios y el Distrito de Cartagena, habida cuenta que conforme a lo reglado_porla Ll ey 80 de 1993 y 1150

de 2007, esta relacién atiende a ) una prestacion de servicios relacionada con la administracién o funcionamiento de la
entidad publica, ii) no subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) un
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valor por honorarios prestados y, iv) una labor contratada que no puede realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados, desprendiéndose de lo anterior, que el convocante debe adelantar un debate probatorio
donde judicialmente se determine su existencia.

3. DIRECTRIZ DE DEFENSA JUDICIAL ~ ACERCA DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE OCUPACION IRREGULAR DE
INMUEBLES ARRENDADOS AL DISTRITO DE CARTAGENA.

En primer lugar se hace necesario indagar dentro del marco normativo y jurisprudencial, la fuente juridica que da lugar al fenémeno
politico de la ocupacién de hecho. Para dinamizar el andlisis se hara hincapié y especial énfasis en la ocupacién de hecho que
resuita de contrato de arrendamiento que celebra el Estado en cumplimiento de los fines de la administracién publica.

En primer lugar, la codificacién civil también aplicable alos contratos celebrados por las entidades del Estado, dispone en el articulo
2008 que, el contrato de arrendamiento termina por la expiracion det plazo estipulado para el arrendamiento como ocurre en
general con todo contrato.

Asimismo, |a legislacion en su articulo 2005 establece la obligacion del arrendatario de restituir la cosa arrendada al finalizar el
contrato de arrendamiento, toda vez que’la entrega de los bienes en este tipo de contrato se hace a titulo de mera tenencia.

De conformidad con lo anterior, al producirse la terminacién del contrato de arrendamiento, por vencimiento del plazo, se hace
exigible la obligacién del arrendatario de restituir o devolver el bien objeto del arrendamiento y |la del arrendador de recibirlo; es
decir, que aunque estas obligaciones existen desde |la suscripcion misma del contrato, el cual constituye su fuente, su cumplimiento

" se difiere en el tiempo hasta que sbbrevenga la terminacion de la relacién contractual, ocurrido lo cual dichas obligaciones de

restitucion y recibo se hacen exigibles y deben ser cumplidas.

Se trata de aquellas obligaciones que tienen origen en el contrato pero que estan llamadas a ser cumplidas con posterioridad a su
vigencia o extincion; es el caso de la obligacion que asume el vendedor, en el sentido de responder por el saneamiento o por vicios
ocultos de ia cosa vendida o aquella que contrae el constructor consistente en responder por [a estabilidad de la edificacion que
ha sido levantada y enfregada al propietario etc.

En este caso, al celebrar el contrato, el arrendatario asume la obligacién de restituir el bien arrendado al finalizar el contrato (art.
2005 C.C)
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Bajo estas directrices debe concluirse o siguiente:

“a) El contrato de arrendamiento se extingue al producirse la expiracidon del plazo, momento mismo en el cual se hace exigible la
obligacion del arrendatario (deudor}, consistente en restituir el bien y, en consecuencia, surge el derecho del arrendador (acreedor)
de adelantar las acciones pertinentes para obtener ef cumplimiento de la obligacién, si el arrendatario no satisface la prestacién de
restitucion, accidon que no podia ejercer antes del vencimiento del plazo contractual por ser inexigible la obligacién, toda vez que
estaba sometida a la llegada de esa fecha {plazo suspensivo).

b) El no cumplimiento de la obligacion de restitucién del bien arrendado por parte de arrendatario, al término del contrato, en
manera alguna puede tener el efecto juridico de extender el vinculo contractual indefinidamente, hasta el momento en que se de
el cumplimiento de la obligacién de restitucién, puesto que tal vinculo se extingue asi subsistan algunas de las obligaciones que
se originaron en el”,

Ahora bien, la responsabilidad patrimonial por ocupacién permanente se configura con la prueba de que una parte o la totalidad
de un bien inmueble respecto del cual se detenta el derecho de dominio, hubiere sido ocupado permanentemente por la |
administracién o por particulares que actuaron autorizados por ella. Par lo tanto, los elementos de este evento de responsabilidad |
son los siguientes:

i.) Un dafio antijuridico, que consiste en la lesion at derecho subjetivo, real o personal, de que es titular el demandante, que
comprende, por tanto, no sélo los perjuicios derivados de la afectacién del derecho de propiedad, sino también los perjuicios
provenientes de la ocupacion juridica del inmueble, por la limitacién al ejercicio de las facultades propias de los derechos reales y
del menoscabo del derecho de posesién que se ejerce respecto del predio ocupado, y

ii.) La imputacion juridica del dafic al ente demandado, la cual se configura con la prueba de que la ocupacion permanente,
total o parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante, provino de la accién del Estado, el cual podra exonerarse de
responsabilidad, si desvirtia la relacidn causal mediante la prueba de una causa extrafia tal como la fuerza mayor, el hecho
exclusivo de tercero o el hecho exclusivo de la victima.

— Ahora bien, conrelacién al-criterio de establecer una politica general de defensa enmarcada-a la-ocupacién-de_hecho,exis
reciente pronunciamiento en el que el Consejo de Estado unificd su jurisprudencia en cuanto a los hechos cumplidos que podria
aplicarse a la politica de ocupacion de hecho sujeta a estudio.
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En efecto, con ponencia de Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente No. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), Seccion
tercera, del 19 de noviembre de 2012, se seiala el siguiente criterio general:

“Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de
in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir del articulo
8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el articulo 83176 del Codigo de Comercio, no pueden ser
invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracién de un contrato estatal
que los justifique, por la elemental pero suficiente razén, consistente en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia,
entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer ¢ contrariar una norma imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son solemnes puesto
que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcién hecha de ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el
contrato se torna consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de |a solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo
41 inciso 4°). En los demas casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta hipotesis, la solemnidad del escrito
se sujeta a la regla general expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden pulblico e imperativo y por lo tanto inmodificable
e indercgable por el querer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en la celebracién de un contrato estatal, tienen el
deber de acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia
del precepto como excusa para su inobservancia.”

Sin embargo, este criterio general aplicable a la politica sometida a consideracidén, no es absoluto pues el citado lineamiento
jurisprudencial se encarga de establecer asimismo aguellos casos donde si hay lugar a la declaratoria del enriguecimiento sin
causa.

Con otras palabras, la Sala admite hipétesis en las que resultaria procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato

e ——_alguno.-pero, se insiste,.estas.posibilidades son.de.caracter excepcional y porconsiguiente de interpretacion y aplicacion
restrictiva, y de ninguna manera con la pretensiéon de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo de

ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro de 1a regla general gue antes se menciono.
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Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés publico o general, resultaria procedente la actio de in rem
verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constrifié o impuso al respectivo particular la ejecucién de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar
un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer
de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de
seleccidén de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar
plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general
que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la decision de la
administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, atil, necesaria y la mas razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.

¢c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, 1a administracion omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito
alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actio de in rem verso, en estos casos excepcionales debera ir
acompafiada de la regla segun la cual, el enriquecimiento sin causa es esenciaimente compensatorio y por consiguiente el
demandante, de prosperarle sus pretensiones, sélo tendra derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de advertirse la comision
de algun ilicito, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que resuelva el asunto, debera cumplir con la

obligacion de compulsar copias para las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales

- Conforme-alo-anteriormente-expuesto,-se-sugiere por parte-a los-miembros—del Comité-de-Conciliaciones -del-Distrito,adoptar.

politica general de defensa consistente en no conciliar aquellos asuntos en los que se pretenda reclamar, en sede administrativa,
la responsabilidad patrimonial del Estado, por los perjuicios derivados de ocupaciones de hecho en razén a que:
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- De conformidad con el criterio jurisprudencial unificado del maximo tribunal contencioso administrativo — Consejo de Estado,
Seccion Tercera, C.P de Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente No. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), Seccién
tercera, del 19 de noviembre de 2012, por regla general, los perjuicios, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de
in rem verso derivada de hechos cumplidos , no pueden invocarse sin la previa celebracién de un contrato estatal que los justifique,
en razdn a que no puede desconocerse el mandato imperativo de la Ley que prevé que el contrato estatal es solemne, asi como
también de que deben cumplirse y agotarse todos y cada uno de las formalidades que la ley exige para la formacion del contrato.

- No obstante lo anterior, debe tener en cuenta que el mismo criterio jurisprudencial citado establece las excepciones a la regla
general, en virtud de las cuales si habria lugar a CONCILIAR, las cuales se restringen a las siguientes:

a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion
y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constrifié o impuso al
respectivo particular la ejecucién de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un
contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio
para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad
con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta
como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de ia
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando en todo caso que la decisién de la administracién frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, atil, necesaria y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacién.

¢} En los que debiéndose legalimente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y
procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacién de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos

en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a Jo dispuesto en elarticulo 47T inciso 4° de fa Ley
80.de 1993

Asi, y de conformidad con lo anteriormente planteado, el Distrito de Cartagena establece como Directriz de Defensa Judicial la
siguiente:
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INSTRUCCION GENERAL DE DEFENSA JUDICIAL: Los miembros permanentes del Comité de Conciliaciones del Distrito
de Cartagena, con voz y voto, deciden adoptar politica de defensa judicial, consistente en NO CONCILIAR en los asuntos
donde se pretenda el reconocimiento de ocupacion irregular de inmuebles arrendados al Distrito de Cartagena, de
conformidad con el criterio jurisprudencial unificado del maximo tribunal contencioso administrativo — Consejo de
Estado, Seccién Tercera, C.P de Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente No. 73001-23-31-000-2000-03075-
01(24897), Seccidn tercera, que expone que, por regla general, los perjuicios, el enriquecimiento sin causa, y en
consecuencia la actio de in rem verso derivada de hechos cumplidos, no pueden invocarse sin la previa celebraciéon de
un contrato estatal quelos justifique, en razén a que no puede desconocerse el-mandato imperativo de la ley que prevé
que el contrato estatal es solemne, asi como también de que deben cumplirse y agotarse todos y cada uno de las
formalidades exigidas para la formacién del contrato, a excepcién que se demuestre de manera fehaciente y sin lugar a
dudas, la aplicacién directa de alguna de las causales taxativas establecidas para que su procedencia.

4. DIRECTRIZ DE DEFENSA JUDICIAL - ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS A TRAVES DE
ACCIONES POPULARES.

La politica general de defensa que avalé en ACTA -628-2013 del 10 de octubre de 2013 el Comité de Conciliaciones del Distrito
de Cartagena, con relacion al reconocimiento y pago contrato realidad en virtud de la celebracion de contrato de prestacion de
servicios con el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, consistia en lo siguiente:

“Teniendo en cuenta todo lo anterior, se conceptiia que se establezca como linea de defensa de este comité, no pactar en
los asuntos que se pretenda la construccion de una obra piiblica con el ejercicio de Acciones Populares, teniendo en
cuenta que puede contraponerse a las normas que rigen la inversion y contratacion estatal, conforme lo ha reglado la
Constitucién Politica.”

La naturaleza juridica de las acciones colectivas y ia finalidad constitucional que con ella se persigue, instituye un mecanismo que
estimule al ciudadano para incoarlas mediante estimulos de caracter premial, que, aungue son de caracter econémico no pueden
confundirse, en ningun caso con una indemnizacién por |a reparacién de un daio. El resarcimiento de perjuicios es asunto extrafio

alguien en particular, sino el interés colectivo, que es superior a los de caracter individual, pero que no podria ser protegido por la

decision jurisdiccional sinc mediara la interposicién de Ta accion.
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El articulo 88 de ia constitucion politica. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses -
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la
libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

De igual manera, es preciso establecer la normativa vigente sobre cudles derechos colectivos son protegidos a través de estas
acciones:

"ARTICULOQ 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentanias;
b) La moralidad administrativa;

¢) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de 10s recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o susltitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, Ia
proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en ias zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y.restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso pablico;
e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La sequridad y salubridad pablicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia econdmica;

J) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesién, uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion

al terniforio nacional de residios nucleares o I6XICOS;

i} El derecho a la segunidad y prevencion de desastres previsibles fécnicamente;
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m) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desamollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de fos habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de
Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO.- Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos y regulados por las normas
actualmente vigenles o las que se expidan con posterioridad a la vigencia de la presente Ley.”

Sentencia T-306/15; Las acciones populares y su procedencia.

La accién popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados o cuando exista peligro,
agravio o un dafio contingente, por la accién o la omision de las autoridades publicas, o de los particulares que actian en desarroilo
de funciones publicas.

Segun ha sefalado la Sala, en forma reiterada (17), se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular
son los siguientes: (i) Una accién u omisién de la parte demandada. (ii) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal
de la actividad humana. (iii) La relacion de causalidad entre la accién u omision y la sefalada afectacion de tales derechos e
intereses. Dichos supuestos deben ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

En desarrollo de lo anterior tenemos que el consejo de estado del 25 de septiembre del 2003 sala de lo contencioso administrativo,
seccién primera; “en materia de gastos publicos la sala ha dicho que se deben atender las normas constitucionales, legales y
reglamentarias y relativas al presupuesto estatal y a la hacienda publica en el especial el articulo 345 de la constitucion politica,
cuyo tenor en tiempo de paz no podra serse erogacién un cargo al tesoro que no se haya incluido en el presupuesto de gastos, y
que ho podra hacerse ningun gasto publico que no se haya decretado por el congreso , asamblea departamentales , concejos

distritales o municipales”.

Por otra parte, en sentencia del 22 de noviembre de 2001, sala de lo contencioso administrativo seccion tercera sefialo lo siguiente:”
por lo tanto al resolver los litigios relacionados con este tipo de derecho no pueden desconocerse de una parte las condiciones de
escases de recursos y de otra proposito de igualdad de justicia social que sefiala la propia constitucion. La realizacion de obras de
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infraestructura, con las cuales se pretenden hacer realidad el estado social, deben hacer parte del plan nacional de desarrollo o de
los planes de la entidades territoriales, de acuerdo con la politica econémica, social y ambiental, que adopte el gobierno y las
competencia de las distintas entidades publicas, tal como lo prevée el articulo 399 de la constitucién. En este orden de idea, a
traves de esta accion el juez no puede ordenar |la ejecucién de una obra publica que demande una inversién considerables que no
esté incluida en el plan de desarrollo de la entidad publica, pues esto implicaria enviar los recursos destinados a propésitos
especificos y por consiguiente, desconocer que a través de aquello se busca asegurar el uso eficiente de los recursos y el
cumplimiento adecuado de los cometidos que le han sido asignado a las distintas entidades por la constitucion y la ley”

Asi mismo, quedd establecido en el Fallo 0294 de 2016 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca: “De conformidad con
fa Constitucion Palitica y la Ley 472 de 1998, las acciones populares tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la accién o la omisién
de las autoridades puablicas o de los particulares que acttien en desarrollo de funciones administrativas. Se caracterizan por poseer
un caracter aftruista pues mediante su gjercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico
para la rapida y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi como la existencia del peligro,
agravio o dafio contingente, deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo. Por consiguiente, si en el transcurso
de la accion popular se realizan las obras o se malerializan actuaciones que fueron solicitadas para cesar fa vulneracion de los
derechos colectivos, se debe declarar la carencia actual del objefo o hecho superado, haciendo innecesaria la adopcién de medidas
para conjurar un hecho inexistente, y sin que impida la declaratoria de que si bien existié vuineracion de los derechos colectivos
objeto de la accidn, no hay lugar a impartir orden alguna a las entidades demandadas.”

Asi pues, tenemos que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 establece que corresponde a los municipios la construccion de las obras
que demande el progreso municipal. La construccion de estas obras debe hacerse siguiendo los lineamientos de los programas
de gobierno que se materializan en los planes de desarrollo para cada administracién municipal, planes que vienen a representar
la voluntad mayoritaria debido a que son adoptados por autoridades elegidas en forma democratica con fundamento en los
programas propuestos con la respectiva candidatura.

El Art. 39 de la Ley 152 de 1994 "Ley organica del plan de desarrollo” dispone lo siguiente:

"ART. 39.-Elaboracion. Para efecto de la elaboracién del proyecto de plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas

previstas para el plan nacional sin embargo deberd fenerse especialmente en cuenta lo siguiente:
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1. El alcalde o gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa
de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el alcalde o gobernador respectivo, fodas las dependencias de la administracion territorial |Yj en particular,
las autoridades y organismos de planeacién, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos designen para
el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de la (sic) entidades territoriales tendrén como prioridad el gasto publico social y
en su distribucion territorial se debera tener en cuenta el tamario poblacional el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El alcalde o gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en
la respectiva entidad territorial a consideracion del consejo de gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan
enforma integral o por elementos o componentes del mismo. Dicho consejo de gobiemo consolidara el documento que contenga
la totalidad de las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesién del respectivo alcalde o gobermador
conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la presente ley. .

4. Simultaneamente a la presentacién del proyecto de plan a consideracion del consejo de gobierno o el cuerpo que haga sus
veces, la respectiva administracion territorial convocaré a constituirse al consejo territorial de planeacion.

5. El proyecto del plan como documento consolidado, serd presentado por el alcalde o gobernador a consideracion de los
consejos territoriales de planeacion a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis y
discusion def mismo y con el propdsito de que rinda su concepto y formule fas recomendaciones que considere conveniente.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar copia de esta informacion a la respectiva corporacion
de eleccion popular.

6. El respectivo consejo temitorial de planeacion debera realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha
en que haya presentado ante dicho consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo consejo territorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte

def proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa fecha.
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Tanto los consejos temitoriales de planeacion, como los concejos y asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con
los programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el alcalde o gobernador

electo.

PAR.-Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la méxima autoridad administrativa y corporacion de
eleccion popular de fas demas entidades temitoriales.

Los planes de desarrollo constan de una parte general y una parte operativa en donde se especifican las inversiones a desarroltar
por parte de la Administracion en el periodo de gobierno respectivo, tal como lo prevé el Art. 339 de la Constitucién Politica de la
siguiente forma:

“<Inciso 10. Modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es siguiente:> Habra un Plan Nacional de
Desarrolfo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y provectos de
inversion ptblica nacional yla especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

L as entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional planes de desarrofio,
con el pbjeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte eslrategica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

El Plan de Desarrollo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, establecié como objetivo central el bienestar de la
gente y consagra tres objetivos estratégicos a saber: 1). Superar la desigualdad, 2). Adaptar el territorio para la gente, y 3). Construir
ciudadania y fortalecer la institucionalidad.

_____ _ Es asi-como-el-Distrito-de Cartagena, en busca del cumplimiento del-plan-antes-mencionado,alina-esfuerzos-técnicos, humanos,
administrativos y financieros para adelantar la ejecucion de proyectos de desarrollo y realizar las obras necesarias para mitigar

| cualquier situacion en la que se encuentre afectada la ciudadania, teniendo en cuenta que la administracion distrital, atendiendo
| las normas constitucionales y legates, dentro de su plan de inversion consigna cuales seran las obras publicas a emprenderse para
el desarrollo territorial en el ambito local dentro del respectivo periodo, dentro de las cuales estan comprendidas las obras
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necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio; Por lo que, para lograr la materializacion de
los fines mencionados es necesario agotar las etapas propias y hacer la planificacién correspondiente, para esto se debe tener en
cuenta los recursos existentes por parte del ente territorial, Distrito de Cartagena, y la inversion que realiza en pro del mejoramiento
de la ciudad la cual ha sido bastante significativa.

De esta manera se da un desarrollo urbano ordenado en donde se define un orden de prioridades para la atencion de las
necesidades de la colectividad. Por lo anterior, no pueden desatenderse los preceptos que orientan la distribucion del gasto. La
administracion distrital no es omisiva respecto a las situaciones atinentes a las obras publicas, pero debe tenerse en cuenta las
posibilidades presupuestales que lo permitan, estableciéndose un nuevo orden de prioridades para la ejecucién de cualquier gasto
y para la ejecucion de obras, en la cual debe avanzarse etapa por etapa, la administracién debe cefirse a los procedimientos
legales, diagnostico, planes de desarrolio e inversion, estudios, presupuesto de la obra, la correspondiente disponibilidad
presupuestal y registro para la ejecucion contractual, por lo que de acuerdo a esta politica, no podria verse afectado el erario, si
se pretermite alguna de estas fases.

Por tal razon, se debe ponderar por un lado ia optimizacion en el manejo de los recursos publicos y por el otro la proteccién de los
derechos colectivos, pues casi siempre se impone al ente territorial una obligacién de hacer en un periodo de tiempo escaso y con
cargo al presupuesto distrital, en medio de la situacién anteriormente planteada, saliéndose de toda planificacién econémica, de
un desarrollo urbano ordenado y de los planes de inversion existentes para mitigar las situaciones en la que se encuentren afectada
la ciudadania.

Asi, y de conformidad con lo anteriormente planteado, el Distrito de Cartagena establece como Directriz de Defensa Judicial fa
siguiente:

INSTRUCCION GENERAL DE DEFENSA JUDICIAL: Los miembros permanentes del Comité de Conciliaciones del Distrito,
con voz y voto, establecen como linea de defensa, NO PACTAR en los asuntos que se pretenda la construccién de una
obra pablica a través de accion popular, habida cuenta que las mismas deben hacer parte del plan nacional de desarrollo
o del plan de esta entidad territorial, de acuerdo con la politica econémica, social y ambiental que adopte el gobierno, tal

c I s el articulo 339 de [a G titucidn Politica Naci | I terior implicari lificar la finalidad d

los recursos destinados a propésitos especificos y por consiguiente, desconocer que a través de ello se busca asegurar

el uso efliciente de los rubros asignados para tales fines.

31

I R



) Gl -
:* Cartagena ﬂLCﬂL(DIﬂ mﬂl’Y‘O(R‘(Df Cﬂ(RfIﬁ g@Wﬂ E I_WZDIM

5. DIRECTRIZ DE DEFENSA JUDICIAL — ACERCA DE LA RELIQUIDACION PENSIONAL DE DOCENTES ADSCRITOS A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

Los actos administrativos expedidos por la Secretaria de Educacion Distrital gozan de plena legalidad pues se expiden de acuerdo
con la normatividad vigente, segln lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 3752 de 2003, asi como, Ley 91 de 1999, Ley 71 de
1988, Ley 33 de 1985, Decreto 1848 de 1960, Decreto 3135 de 1968, aplicable al caso en concreto.

Los factores salariales de prima de vacaciones, prima de navidad, prima de alimentaciéon especial, no se encontraban incluidos
dentro de la normatividad aplicable a estos casos, ley 33 de 1985 articulo 3.

Al respecto con providencia de 20 de septiembre de 2007 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBECCION B Consejero ponente: ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.
Bogota D.C. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2000-01858-01(7873-05) Actor. JOSE DARIO SARMIENTO REALES.
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Manifiesta:

“...En consecuencia, el regimen aplicable al actor para efectos de la edad, monto y factores salariales para determinar su pension
de jubifacion es la Ley 33 de 1985. Asi pues, en lo que respecta al tema objefo de debate, es decir, los factores a tener en cuenta
para determinar la base de liquidacion de la pensién de jubilacién, la Ley 33 de 1985 en su articulo 3 previoé como factores la
asignacion basica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y feriados, horas exfras, bonificaciéon por servicios
prestados, y trabajos suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio. A su turno, el articulo 1 Ley
62 de 1985 agrego a dichos factores, las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion. De la normativa transcrita, la Sala
encuenira que las prmas de navidad y exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado taxativo del régimen
de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para liquidar la pension de jubilacidn. Por consiguiente, dichas primas no podian ser
objeto de la base de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los actos acusados.

El régimen vigente y la normatividad aplicable para los docentes vinculados antes de la vigencia de ley 812 de 2003 es laley 91y
demas normas concordantes. Al respecto el Alto Tribunal sefiala€:

SCONSEJU DE ESTADOU SALA DE CONSULTA Y SERVICIO TIVIL. Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLOD. Bogota
D.C. diez {10) de agosto de dos mil once (2001) Radicacién numero: 11001-03-06-000-2011-00004-00(2048). Actor: MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. Referencia: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Liquidacion y
reconocimiento de ias pensiones causadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003
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“...El Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, esto es, la ley 812 de 2003, en su articulo 81 definié el régimen prestacional de los
docentes segtn se hubieran vinculado al servicio pablico educativo antes o después de entrar en vigencia dicha ley, en tal sentido
dispuso: (i) para los docentes nacionales, nacionalizados o temitoriales, que estaban vinculados al servicio publico educativo oficial
al momento de entrar en vigencia la ley 812 de 2003, el régimen pensional es el establecido por las normas que los regian para
esa fecha es decir la ley 91 de 1989 y demas normas concordante;(ii) por el contrario, el de los docentes vinculados con
poslerioridad a la entrada en vigencia de la ley 812-27 de junio de 2004- es el régimen de prima media establecido en las leyes
100 de 1003 y 797 de 2003, con los mismos requisitos en el exigidos, excepcion hecha de la edad de pension de vejez, que serd
de 57 afios para muferes y hombres. El referido artfculo 81 fue reglamentado, entre otros, por el articulo 3°. Del decreto 3752 de

2003, ef cual establecio que para efectos del reconocimiento de las pensiones que se causen con postetioridad a la expedicion de
aley 812 de 2003, el ingreso base de cotizacién, modificando de esta manera los factores de liguidacion consagrados para tal fin

en las nommas que regian, en materia prestacional,_a los docentes vinculados con anterioridad a la vigencia de la ley 812 de 2003,
eslo es,_laley 91 de 1989 y demas disposicipnes concomitantes.

La competencia para el reconocimiento de la pension de jubilacion la tiene la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, en consecuencia la reliquidacion de la misma por factores salariales goza de la misma
competencia bajo el siguiente sentido:

EI FONDG NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FNPSM) fue creado por la ley 91 de 1989, como una
cuenta especial de la Nacion, sin personeria Juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos recursos son

~manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta. Tiene como finalidad primordial |a eficaz administracion de los
recursos de la cuenta especial de la nacion.

En cuanto a la Pensién Ordinaria de Jubilaciéon — Nacional se tiene las siguientes precisiones para su reconocimiento:

- Derecho: lo tiene en forma vitalicia todo docente una vez cumplidos los requisitos para su exigibilidad, es decir el cumplimiento
de la edad y el tiempo de servicio para hacerse acreedor de la misma.

- Status: Fecha de cumplimiento de los dos requisitos: Edad y Tiempo de servicio. El tiempo de servicios para todos los afiliados

es de veinte anos continuos discontinuos de servicio oficial. Se toman afnos de 380 dias.

- Edad: 55 aiios de edad hombres y mujeres. 50 afios de edad para las mujeres que cumplan el requisito establecido en la Ley
33/85, es decir haber laborado durante 15 afios de servicio o mas, continuos o discontinuos a fecha 29 de enero de 1985.
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- Valor de la Mesada: el 75% del promedio de los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicio anterior a la fecha
de status. Esto hasta antes de la vigencia del decreto 3752/03, con posterioridad al mismo se liquida dnicamente con
sobresueldos nacionales y horas extras si sobre estos aportara.

- Normas aplicables: Ley 91 de 1989, Ley 71 de 1988, Ley 33 de 1985, Decreto 1848 de 1969, Decreto 3135 de 1969, Decreto
3752 del 2003

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes refacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera
efectuada a traves de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces,
es decir que esta gestion obedece a las secretarias de educacion distrital de Cartagena en el caso en concreto, lo que permite
concluir que {a secretaria de Educacion Distrital es un simple operador administrativo.

La Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, solo tiene a cargo la gestion de la atencion de solicitudes relacionados
con las prestaciones sociales, su pago estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segin se
contempla en el articulo 3 del decreto 2831 de 2005:

“Articulo 3°. Geslion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secrelarias de educacion de las
enfidades ternitoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con fos formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formmatos dnicos

——-por-esta-adoptados—certificacion-de-tiempe-de-servicio-y-régimen-salarial y-prestacional-del-docente-peticionarie-o-causahabiente—— M——

de acuerdo con la normatividad vigente.

34



g
d pragen ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente
articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de
dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 862 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los lérminos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de fos actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de esle, junto con la respectiva
constancia de efecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que esfos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos conira las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquelfas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado
respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo”

En este sentido cabe advertir que el Distrito de Cartagena a través de la secretaria de educacién es un mero operador
administrativo, que proyecta los actos administrativos relativos a las prestaciones econdmicas a cargo del fondo para el visto bueno
de la entidad fiduciaria encargada de su manejo y administracién, bajo las directrices y parametros del Ministerio de Educacién
Nacional, en consecuencia no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda respecto a este ente territorial.

—————Lodichoindicaque la entidad-encargada-del-reconocimiento y pago de la_mencionada-pension no-es la-Secretaria-de Educacién

Distrital de Cartagena, sino el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo cual el Distrito de Cartagena — Secretaria de

Educacion Distrital no se encuentra legitimado en la causa por pasiva y el estudio de los requisitos para la admision solo se debera
hacer frente a la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Asi, y de conformidad con lo anteriormente planteado, el Distrito de Cartagena establece como Directriz de Defensa Judicial la
siguiente:

INSTRUCCION GENERAL DE DEFENSA JUDICIAL DEL COMITE: Los miembros del comité de conciliaciones del Distrito
con voz y voto deciden adoptar politica general de defensa consistente en NO dar viabilidad para conciliar en los asuntos
administrativos o laborales en donde se pretenda la reliquidacion pensional de los docentes adscritos a la Secretaria de
Educacion Distrital, habida cuenta que se configura la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA frente al Distrito de Cartagena y la Secretaria de Educacion Distrital, al ser el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio una cuenta cuyo titular es el Ministerio de Educacién Nacional, que es quien proyecta los actos
administrativos de reconocimiento, y la Fiduciaria La Previsora S.A., la entidad que avala los correspondientes actos
administrativos y realiza los pagos.

En este caso quien pretenda el reconocimiento de reliquidacion pensional debe dirigir la reclamacién ante Nacioén -
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduciaria la Previsora S.A. quienes
son los que ostentan la legitimidad en la causa por activa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Cartagena de Indias, D. T y C., a los 20 dias del mes de Diciembre de 2018.

L

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Presidente [E] Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena

Y. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

%Eﬁ:—[; a Marceia Caballero Romero — Asesora Juridica Extarna OAJ.
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