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El análisis de impacto fiscal se realiza con base el límite de gasto de 
funcionamiento de los entes territoriales, establecido por la Ley 617 de 
2000, en su artículo 6, de la siguiente manera:

Artículo 6. Valor máximo de los gastos de funcionamiento de los distritos 
y municipios. Durante la vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de 
los distritos y municipios no podrán superar como proporción de sus 
ingresos corrientes de libre destinación, los siguientes límites:

Categoría Límite

Especial 50%

Primera

Segunda y Tercera

Cuarta, Quinta y Sexta

65%

70%

80%

Dicho esto, el cálculo del indicador de Ley 617 de 2000 para el caso de los 
Distritos, tendrá como límite el 50%, cuya fórmula es la siguiente:

Fórmula:

Total gastos de funcionamiento

Total ingresos corrientes de libre destinación
= % Indicador de Ley

En seguida, se detalla el análisis de impacto fiscal de la propuesta:

A. Impacto fiscal de la propuesta de planta de personal.

El total de ingresos para 2022 es de $ 2.192.238.126.933, de los cuales los 
Ingresos Corrientes de Libre Destinación - ICLD son de $ 602.074.172.708 
y los gastos de funcionamiento de la vigencia actual son de 
$ 276.933.377.717. Tomando en cuenta que el cálculo del indicador es 
Gastos de Funcionamiento (GF) sobre ingresos corrientes de libre 
destinación (ICLD), da como resultado 46,00% el estado actual del 
indicador de Ley 617 de 2000, como aparece en la tabla enseguida.
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Indicador de Ley 617 para 2022 (sin proyecto de Modernización)

Total ingresos

Total ingresos ICLD $ 602.074.172.708

Total gastos ICLD Administración 
Central – Órganos de Control

Indicador de Ley 617/2000

$ 276.933.377.717

46,00%

Tabla 160. Estado del indicador de Ley 617 de 2000 para la vigencia 2022.
Fuente: Secretaría de Hacienda. Dirección Financiera de Presupuesto

$ 2.192.238.126.933

Ahora bien, la planta de personal actual calculada comprende el total de 
planta de personal de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, más el 
total de planta de personal de los establecimientos públicos del nivel 
descentralizado por servicios que fueron objeto de estudio, que son: 
IPCC, Corvivienda, Distriseguridad e IDER. Por tanto, en la tabla a 
continuación se expresan estos valores más los costos asociados al valor 
presupuestal de la planta de personal actual.

$ 8.277.397.452 

$ 5.213.239.044 

$ 23.407.129.440 

$ 12.609.457.548 

$ 9.928.115.712 

$ 59.435.339.196 

58

47

334

344

353
1135 2

1,83

1,83

2,18

2,29
4,13

2,45 (promedio)

$ 15.147.637.337 

 $ 9.540.227.451 

 $ 51.027.542.179 

$ 28.875.657.785 

 $ 41.003.117.891 

$ 145.594.182.642 

1. Con base en la información suministrada por el área de nómina de la Dirección de Talento Humano, el cálculo del factor 
prestacional varía según los niveles de empleo debido a varios conceptos prestacionales reglamentados.

2. Este valor corresponde a la sumatoria de los empleos de la Alcaldía Mayor y de los demás entes descentralizados por 
servicios.
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De acuerdo con lo anterior, se comparan los costos asociados tanto para 
la planta de personal actual como para la planta propuesta, tomando en 
cuenta el incremento salarial por niveles de empleo determinado por el 
Decreto 987 de 2021 y el factor prestacional para los empleos vigentes.
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El costo total de la propuesta de planta de personal con factor 
prestacional, proyectado para la vigencia de 2023, es de 
$ 238.578.388.912. Es el valor total que se debe buscar para la financiación 
de la propuesta completa. Así mismo, también se debe someter a análisis 
para verificar el cumplimiento del indicador de ley 617 de 2000, expresado 
en la siguiente tabla.

$ 657.645.618.859

$ 302.494.328.480

$ 238.578.388.912
$ 541.072.717.392

82,27%

De acuerdo con la tabla anterior, el indicador de ley 617 para la vigencia 
2022 sin proyecto está en 46,00% y con proyecto pasaría al 82,27%, es 
decir, tendría un incremento de 36,27%. Eso quiere decir que la 
implementación total de la planta de personal propuesta implica pasar 
del límite permitido del 50% permitido por ley. En la siguiente tabla se 
resume el impacto que tiene cada uno de los niveles de empleo en el
indicador de ley.

57

1136

80

46

22

-1

2174

$ 5.781.371.245

 - $ 191.166.014

$ 194.857.799.480

$ 29.951.774.180

$ 8.178.610.022

$ 238.578.388.912

46,88%

45,97%

75,63%

50,55%

47,24%

82,27%

0,88%

-0,03%

29,63%

4,55%

1,24%

36,27%

Teniendo en cuenta que el costo de la planta de personal propuesta 
supera el límite permitido en el indicador de ley 617 de 2000, se hace 
necesario analizar alternativas de financiación que permitan el éxito de la 
implementación. Una de las fuentes es el recurso por gasto de 
funcionamiento e inversión que se destina a contratos de prestación de 
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servicios, dado que es una alternativa viable en la medida en que el 
incremento de planta de personal obligatoriamente debe reducir la 
cantidad de contratos de prestación de servicios, ya que se satisface la 
demanda del servicio.

A la fecha de 28 de abril de 2022 la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, 
a través de la Dirección de Talento Humano, contabiliza un valor total de 
$ 75.633.065.550 mil millones de pesos repartidos en un total de 3.045 
contratos de prestación de servicios. 

De acuerdo al diagnóstico realizado por cada una de las dependencias de 
la alcaldía, quedó en evidencia la alta dependencia de las labores 
misionales a la vigencia de los contratos de prestación de servicios. Esto 
obliga a la administración a mantener constantemente un volumen 
sostenido de contratos de prestación de servicios a razón del número 
insuficiente de empleados de planta de personal, tanto en cantidad y 
calidad, corriendo el riesgo de configurar lo que el Consejo de Estado ha 
llamado el “contrato realidad”.

Es importante analizar otras alternativas de financiación que no afecten 
el indicador de ley y que permitan la implementación de la nueva planta 
de personal que requiere la Alcaldía Mayor, además de la que se señaló 
anteriormente, como por ejemplo la posibilidad de analizar las funciones 
de los empleos a crear que pueden ser financiados con otras fuentes 
diferentes a ICLD. Otras de las alternativas es construir escenarios 
financieros que posibiliten la implementación gradual de la planta de 
personal por etapas o por dependencias de acuerdo a un orden de 
priorización. 

Se deben analizar las posibilidades reales para el éxito de la
implementación de la modernización de la Alcaldía Mayor de Cartagena 
de Indias por parte de los tomadores de decisiones financieras, en 
cabeza del Alcalde Mayor. De modo que se logre una institucionalidad 
innovadora a la altura de las exigencias nacionales y globales que 
requiere la ciudad.

B. Impacto fiscal de modificación de entes descentralizados

Toda vez que la modificación de los entes descentralizados implica que la 
Alcaldía Mayor asumiría la competencia que actualmente está 
descentralizada, eso incrementaría el gasto de funcionamiento. Por 
tanto, los cálculos que impactan sobre el indicador de Ley 617 de 2000, 
son los siguientes, de acuerdo con el incremento del Índice de Precios del 
Consumidor para 2023, que es de aproximadamente de 9,23%:
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Item Situación sin proyecto modernización

Total ingresos ICLD $ 657.645.618.849

Total Gastos Funcionamiento Admon 
Central

Indicador Ley 617 / 2000

$ 302.494.328.480

46,00%

Tomando en cuenta esta situación actual, la siguiente tabla expone los 
impactos individuales de cada una de las entidades descentralizadas 
sobre el indicador de Ley 617 de 2000.

657.645.618.849

302.494.328.480 

13.379.099.000

315.873.427.480

48,03%

657.645.618.849

997.380.734

303.491.709.214

46,15%

657.645.618.849 657.645.618.849

 302.494.328.480

81.575.511

302.575.903.991

46,01%

ITEM IPCC CORVIVIENDA

302.494.328.480 302.494.328.480

3.478.483.058

305.972.811.538

46,53%

DISTRI - SEGURIDAD IDER

Total Ingresos 
ICLD
Total Gastos Funciona-
miento Admon Central
Gastos Funcionamiento 
a Incorporar 
Total Gastos 
Funcionamiento
Indicador Ley 617 / 
2000

3

De acuerdo con los impactos señalados en la tabla anterior, el análisis 
financiero da cuenta de una implementación total y parcial, en 
conveniencia de la estabilidad del indicador de Ley 617 de 2000.

657.645.618.849

302.494.328.480 

17.936.538.303

320.430.866.783

48,72%

657.645.618.849 657.645.618.849

 302.494.328.480

4.557.439.303

307.051.767.783

46,69%

ITEM Situación con Proyecto 
Modernización completo

302.494.328.480

1.078.956.245

303.573.284.725

46,16%

Total Ingresos ICLD

Total Gastos Funcionamiento Admon 
Central

Gastos Funcionamiento a Incorporar 

Total Gastos Funcionamiento

Indicador Ley 617 / 2000

Situación solo IDER
 e IPCC

Situación solo IDER, 
IPCC, Distriseguridad

En conclusión, asumir nuevos gastos de funcionamiento por efecto de la 
modificación de la competencia descentralizada tendría un incremento 
del 2,72% en el indicador de Ley 617, quedando proyectado para 2023 en 
un 48,72%. 

No obstante, la alternativa con menor impacto en el indicador de Ley 617 
es la que solo incluye a IPCC e IDER dado que el gasto de funcionamiento 
a incorporar no es alto, quedando el indicador proyectado para 2023 en 
46,16%, que en cuyo caso sólo sería un incremento del 0,16%. Si a este 
valor se agrega el gasto de funcionamiento a incorporar del 
Distriseguridad, el indicador de Ley 617 subiría al 46,69%.

3. Los valores de gasto de funcionamiento a incorporar por cada ente descentralizado corresponden a los reportados por 
estas entidades de acuerdo con el comportamiento de la ejecución presupuestal de la vigencia actual.
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58

47
334
344
353

1136 

80

46
2054
694
436

3310

22

-1
1720
350
83

2174 

1
 Este valor corresponde a la sumatoria de los empleos de la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias y de los 

demás entes descentralizados por servicios, que son IPCC, IDER; Corvivienda y Distriseguridad. 

1
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Oficina De Control Disciplinario 

Oficina De Control Interno

Oficina De Cooperación Internacional

Oficina para el Cumplimiento

Secretaría de Convivencia y Seguridad

Despacho Alcalde Mayor

Secretaría de Cultura y Patrimonio

Secretaría de Educación

Secretaría de Gestión Del Riesgo De 
Desastres

Secretaría Distrital de Gobierno

Secretaría Distrital De Hábitat y Desarrollo 
Urbano

Secretaría Distrital De Hacienda
Secretaría Distrital De la Mujer e 
Integración Social
Secretaría Distrital De Planeación

Secretaría Distrital De Recreación y 
Deporte

Secretaría Distrital De Salud

Secretaría Distrital De Turismo y 
Desarrollo Económico

Secretaría General

Secretaría Distrital de Ambiente

Secretaría Distrital de Tecnología e 
Innovación

Dirección Jurídica

Secretaría Privada

Secretaría Distrital De Movilidad y 
Espacio Público

1

1
1
1

1

3

3

6

3

12

4

6

5

4

3

4

4

5

4

3

1

1

4

81 46 2053 694 436

3

0

0

0

1

1

1

0

6

1

0

18

1

0

1

1

2

3

5

0

0

1

2 59 188 0

4 4 1

66 2 67

93 6 5

17 6 12

183 53 21

36 21 1

209 16 10

206 3 0

37 12 11

170 193 11

161 44 17

81 6 53

315 12 42

47 23 2

0

0 0

85 24 11

175 65 11

0

1

0

9 0 0

21 0 2

18 5

48

0 0 1 5

25

24

10

2

254

124

54

81

382

144

246

380

64

213

240

64

265

44

107

136

11

253

3310

La planta de personal actual es tomada como referencia para 
realizar la comparación con los resultados de la medición. 
La planta de personal actual está reglamentada por el Decreto 
1396 de 2021.

Una vez concluida la medición, se obtiene el resultado final de las 
cargas con un total de 3310 empleos demandados, distribuidos así: 
80 directivos, 46 asesores, 2053 profesionales, 694 técnicos y 436 
asistenciales.

Departamento Administrativo del 
Cuerpo oficial de Bomberos 1 0 13  11 157 182
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Secretaría Privada

1

1

1

1

0

0

0

0

0

0

2

2

Dirección Jurídica

Dirección jurídica
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1

1

0

0

9

9

0

0

0

0

10

10

Dirección de Gestión 
Humana y Desarrollo 
Institucional

1 2 53 2 3 61

61 6 6 74

Dirección de Relación 
Estado y Ciudadano 1 1 39 35 10 86

1 0 30 10 2 43

3 183 53 21 265

Oficina de Cooperación 
Internacional

Cooperación Internacional 
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7 0 282 8 36 333

12 1 315 12 42 382
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14 15

48

Dirección de Instituciones 
Educativas 1 2

Dirección Administrativa 
y Financiera

1 0 17

6 0

18

54

1 16 18

Dirección de Aseguramiento y 
Prestación del Servicio de Salud

Dirección de Cobertura 
Educativa

la Mujer e Integración Social

Despacho de la secretaría distrital 
de la Mujer e Integración Social

la Mujer e Integración Social
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1 13 3 18

1 206 3 213

1 42 22 66

3 123
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4 0 81 6 53 144

1 275 16 3 2

0Subdirección de Centro 
Penitenciario Distrital

0 15 4 11 30

175 65 11 254

47

1 1 14 4 0Dirección de manejo de 
emergencias y desastres

63 23 2 81

20
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Secretaría Distrital De 
Ambiente

Despacho de la Secretaría 
Distrital de Ambiente

Dirección de Gobierno de 
La Naturaleza

Dirección de Cambio 
Climático

Dirección de Protección y 
Bienestar Animal

1 0 0 0 0

1 5 7 2 4

1 0 5 2 4

1 0 5 2 4

4 5 17 6 12

1

19

12

12

44

158.
Secretaría Distrital de Ambiente.

159.

Dirección de Tecnologías 
de la Información

1

1

0

0

13

13

11

11

157

157

182

182

Cuerpo Oficial de 
Bomberos

Dependencia

Tabla 160. Resultado de medición de cargas de trabajo por nivel jerárquicos, Departamento Oficial de 
Cuerpo de Bomberos


