Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias'y

RESOLUCION No. % %“}e ") 9 Sep 2022

“Por la cual se adopta la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales interpuestos en contra del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucion Nacional, las Leyes 1437 de 2011, 1712 de 2014, el Decreto Nacional 1081 de 2015 y demas
normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece como fines esenciales del Estado: “serwvir a fa
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en fas decisiones que los afectan v en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, el articulo 315 ibidem, en sus numerales 1y 3 les asigna a los alcaldes la funcion de cumplir Ia constitucion,
la ley, ios decretos, las ordenanzas y los acuerdos del concejo, dirigir la accion administrativa, y asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que, la Constitucion Politica, en su articulo 209 establece que, “/a funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion vy fa
desconcentracion de funciones’.

Que el Distrito de Cartagena con el objeto de implementar en sus procesos la mejora continua, ha decidido en
el marco de sus competencias misionales adoptar la metodologia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, definiendo los criterios y reglas para estimar la probabilidad de pérdida de un proceso, y poder de
esta manera incorporar la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones exftrajudiciales y tramites de arbitrales.

Que el Distrito de Cartagena, se encuentra implementando el nuevo sistema de gestion e informacion litigiosa
del Estado - eKOGUI dentro del pian piloto que adelanta la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que el numeral 5 det articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 consagra dentro de las funciones del
apoderado de [a entidad frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGU|, la siguiente: * {...) Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una senencia judiciaf sobre el
mismo de conformidad con fa metodologia que se defina para tal fin (...). *

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado estructurd una metodologia que cumple con los
aspectos propios de los marcos normativos de contabilidad expedidos por la Contaduria General de la Nacion,
en convergencia con las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y las Normas Intemnacionales
de Contabilidad del Sector Plblico (NICSF).

Que en aplicacion de los marcos normativos anteriormente mencionados, se debe observar lo establecido en
las normas de provisiones, con el propésito de determinar el registro correspondiente en materia contable
relacionado con los procesos judiciales, tramites arbitrales y conciliaciones extrajudiciales.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adopto, mediante Resolucion 353 del 1 de noviembre
de 2016, la metodologia de reconocido valor técnico para calcular la provision contable respecto de los pracesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales; metodologia que segun Circular Externa No. 09
de 17 de noviembre de 2016, puede ser utilizada por las entidades publicas que asi lo consideren.
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“Por la cual se adopta la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales interpuestos en conira del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena™

Que en merito de lo expuesto, el Distrito de Cartagena adoptara, a partir de la expedicion del presente acto
administrativo, la metodologia aplicada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante la
Resolucion No. 353 del 1 de noviembre de 2018, “Por fa cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de fa provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la entidad”.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTIiCULO PRIMERO: ADOPCION. Adoptar la Metodologia de reconocido valor técnico para el calcufo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites de arbitrales en contra
del Distrito de Cartagena, que se describe a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICIONES.

2. 1. Provision Contable: Pasivos a cargo del Distrito de Cartagena que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

2.2 Calificacién del riesgo procesal: Determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra del Distrite
de Cartagena, mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo procesal esta a
cargo del apoderado de cada proceso, no obstante, dicha calificacién debera responder a fos criterios
preestablecidos por |a jefe de Oficina Asesora Juridica y el Comité de Conciliacidn.

2, 3. Probabilidad de pérdida de un proceso: Valoracion porcentual derivada de la calificacion del riesgo
procesal que indica en mayor o menor proporcion fa tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso en contra dei
Distrito de Cartagena.

2. 4, Pretensiones determinadas: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho que ha
sido perfectamente establecido en la solicitud de conciliacion o en la demanda.

2. 5. Pretensiones indeterminadas: Aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho que
no ha sido perfectamente establecido en |a solicitud de conciliacién o en la demanda.

2. 6. Pretensiones que incluyen prestaciones periddicas: Aquellas por las cuales se solicita el
reconocimiento y pago de prestaciones periddicas.

2.7, Tasa de condena esperada de pretensiones: Es la valoracion economica realizada por el apoderado de!
Distrto de Cartagena de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos y
jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condena en caso de pérdida.

2. 8. Tasa de descuento: Factor financiero que se utiliza para determinar el valor del dinero en el tiempo, en
este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La tasa de descuento que se utilizara para el
procedimiento corresponde a la tasa vigente al momento del registro, de los titufos TES cero cupones a cinco
(5} afios en pesos que publica el Banco de la Republica.

ARTICULO TERCERO: ALCANCE Y ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA
PROVISION CONTABLE. La Metodologia para la determinacién de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, aplica tanto para los procesos nuevos, como para
los que se encuentran en curso. Con respecto a estos (ltimos, la Oficina Asesora Juridica de! Distrito de
Cartagena coordinara [a realizacion de los ajustes correspondientes, y los reportara a la Direccion Financiera
de Contabilidad para su registro.

Asimismo, la metodologia excluye los procesos en los cuales el Distrito de Cartagena actGa en calidad de
demandante, aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacién, las conciliaciones
judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

Tras la contestacién de la demanda, ia Secretaria de Hacienda, Direccién Financiera de Contabilidad debe
realizar el registro contable, en los términos de reporte de informacién establecidos con la Oficina Asesora
Juridica. En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos
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probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida se debera actualizar
la provision contable.

En todos los casos, el apoderado de cada proceso debera evaluar la calificacion def riesgo procesal, segin lo
definido por la Oficina Asesora Juridica, y determinar la provision contable de acuerdo con los lineamientos
planteados en la presente Metodologia.

Paragrafo: La Metodologia consta de cuatro etapas en las que deben actuar el apoderado del proceso y e
encargado de la Direccion Financiera de Contabilidad. Dichas etapas son;

1. Determinacién del valor de las pretensiones.

2. Ajuste del valor de las pretensiones.

3. Calificacion del riesgo de condena.

4. Registro del valor de las pretensiones.

ARTICULO CUARTO: DETERMINACION DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. El primer paso que debe
realizar el apoderado del proceso es determinar et valor total de las pretensiones de la demanda, A continuacion,
se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor
total. En todos los casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar
gue la informacion obtenida fluya en forma oportuna al area financiera.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir el valor de la pretension del demandante
sumando todas las pretensiones de la demanda.

b} Pretensiones indeterminadas: El apoderado del proceso debe determinar el valor de las pretensiones de
la demancda teniendo en cuenta, entre otros: datos historicos de situaciones similares, sentencias precedentes
y doctrina jurisprudencial, siempre y cuando las mismas tengan la vocacion de generar erogacion economica
para el Distrito de Cartagena,

¢) Pretensiones periddicas laborales: El apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros adeudadas
tomando como referencia, para el inicio del calculo, Ia fecha indicada por el demandante y, como fecha final, la
fecha estimada de pago.

ARTICULO QUINTO: AJUSTE DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. Para ajustar el valor de las
pretensiones, el apoderado del proceso debe indexar el valor de éstas, luego efectuar su tasacion real y, por
ultimo, con base en la duracion estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor presente.

Paragrafo Primero: Indexacion de las pretensiones: Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la
demanda a la fecha actual, el abogado debe dividir el IPC certificado por el DANE para el mes inmediatamente
anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se presento la demanda.

La cifra resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que se pretende actualizar. El resultado es el
valor indexado de las pretensiones de la demanda. La siguiente ecuacion resume este procedimiento.

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones x [PC final
IPC inicial

Paragrafo Segundo: Tasacion real de las pretensiones: Para hacer la tasacién real de las pretensiones, el
apoderado debe multiplicar el valor de las pretensiones indexadas —determinado en el paso anterior— por el
valor resultante de |a relacion condena/pretension de ese tipo de proceso. La relacion condena/pretension se
calcula mediante la division del valor historico de condena entre el valor historico de pretensiones o por la
disminucién o aumento porcentual, cuando las pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por el actor
segun sea el caso. El valor que se obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretension
ajustada. La siguiente ecuacion resume este procedimiento:
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Tasacion real pretensiones = valor pretensiones indexadas X % relacion condena/ prefension

Paragrafo Tercero: En caso de no contar con hases estadisticas para realizar este calculo, el apoderado
debera estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria que pagar el Distrito de
Cartagena en caso de ser condenado y utilizar este monto como referencia para los registros contables.

Paragrafo Cuarto: Valor Presente: El apoderado del proceso debe calcular la duracion estimada del proceso
judicial o arbitral, desde la fecha en que se esta realizando el calculo de la provision de la demanda {fecha
actual), y proyectar el vator que debera pagar el Distrito de Cartagena en la fecha estimada de finalizacion del
proceso utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente. Para esto
deberé aplicar |a siguiente formula:

Valor registro =Pret_ajustadas = (1 + Inflacién proyectada) dt/365
(1+ Tasa descuento) dt/365
Donde:

Dt = dias estimados de terminacion del proceso, calculados desde [a fecha en que se esta realizando el célculo
de la provision de la demanda (fecha actual), hasta la fecha estimada de finalizacion del proceso.

ARTICULO SEXTO: CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO DE PERDIDA DE UN PROCESO. Para cada
proceso, el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles ALTO, MEDIO
ALTO, MEDIO BAJO Y BAJOY):

a) Riesgo de perdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho expuestas
por el demandante.

b) Riesgos de perdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios
probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de perdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRO DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES. Teniendo en cuenta la
probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera registrar en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa - eKOGUI el valor de las pretensiones como se indica a continuacion:

a} Si la probabilidad de pérdida es superior al 50%, se califica como ALTA. El apoderado registrara el valor de
las pretensiones ajustado en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado, y comunicaré a [a Direccion
Financiera de Contabilidad dicho valor, para que sea registrado como provision contable.

b) Si la probabilidad de pérdida es superior al 25% e inferior o igual al 50%, se califica como MEDIA. El
apoderado registraré el valor “0” en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado, y comunicara a la
Direccion Financiera de Contabilidad el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado en cuentas
de orden.

¢) Sila probabilidad de pérdida es entre el 10% y e! 25%, se caliifica como PROBABLE. El apoderado registrara
el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara a la Direccién Financiera de
Contabilidad el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado en cuentas de orden.

d) Si la probabilidad de perdida es inferior al 10%, se califica como REMOTA. El apoderado registrara el valor
“0" en el Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es remota, la Direccion
Financiera de Contabilidad no debera registrar esta informacion.
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ARTICULO OCTAVO: OTRAS REGLAS.

a) Los procesos judiciales cuyas pretensiones son de caracter indeterminado, se estimaran econémicamente a
juicio de experto en aquellos casos en que resulte viable tal ejercicio, en los casos en los cuales no sea posible
su calculo deberé ingresarse el valor “0” en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado y reflejarse como nota a los estados financieros.

b) Todo proceso que se pierda por el Distrito de Cartagena en primera instancia se debera provisionar por el
valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura dispuesto para tal fin
por el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa eKOGUI.

¢) Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone un recurso
extragrdinario, se debe mantener el resultado del procedimiento indicado en el calculo de la provisidn contable
antes del fallo correspondienta.

d) En caso de que existan miiltiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, ef apoderado del Distrito
debe hacer el registro de manera independiente teniendo en cuenta la probabilidad de condena del Distrito de
Cartagena en el proceso y no solamente la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el presente
caso, el valor de la provision contable nunca se suma con lo estimado por otras entidades.

e) No se deben provisionar los procesos en los cuales el Distrito de Cartagena actia en calidad de demandante,
y en dicho evento debera ingresarse el valor “0" en el campo de captura del Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI.

ARTICULO NOVENO: PROVISION CONTABLE PARA CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES. En la ficha
de conciliacion extrajudicial elaborada por el apoderado para presentar al comité de conciliacion, se debe incluir
el nivel de riesgo de materializacion de la obligacion con la aprobacién judicial del acuerdo conciliatorio;
adicionalmente, el apoderado debe comunicar al ordenador del gasto el valor del posible acuerdo conciliatorio,
a efectos de informar al area financiera para que se efectie el registro contable a que haya lugar.

Una vez aprobado el acuerdo conciliatorio por el juez, el apoderado del caso debera nuevamente comunicar tal
circunstancia al ordenador de gasto, quien a su vez informaré a la Direccion Financiera de Contabilidad el valor
a pagar.

ARTICULO DECIMO:; INFORMACION A LA DIRECCION FINANCIERA DE CONTABILIDAD POR
TERMINACION DEL PROCESQ. Una vez finalizado el proceso, ya sea con condena a cargo del Distrito o
exonerandolo de cualquier obligacion, el apoderado del proceso debera informar dicha situacién a la Direccion
Financiera y de Contabilidad, para que se realice el registro correspondiente.

ARTICULO UNDECIMO: VIGENCIA., La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

22 SEP 2022

Dada en Cartagena a los

PUBLIQUESE Y CU E

(At

WILLIAM DAU CHAMA
Alcalde Mayor de Cartag
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

(=

Proyecit: Ginna Rios, Asesor Codige 105 Grado 4 74#13
Revisé: Laurdes Péraz Badei, Asesor Codigo 105 Grado 47
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SOPORTE TECNICO

AREA RESPONSABLE:
Oficina Asesora Juridica

1. PROYECTO DE DECRETO O RESOLUCION

Por la cual se adopta la metodologia de reconocida valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales interpuestos en contra del Distrito de
Cartagena.

2. ANALISIS DE LAS NORMAS QUE OTORGAN COMPETENCIA

Articulo 6 del Decreto 4712 de 2008, el cual, en concordancia con el Articulo 1 de la Ley 448 de 1998, “por
medio de la cual se adoptan medidas en relacion con ef manejo de las obligaciones contingentes de fas
entidades estatales” y con el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho - numeral 5 del
articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, otorgan competencia a la entidad territorial.

3. VIGENCIA DE LA LEY O NORMA REGLAMENTADA O DESARROLLADA

Ley 448 de 1998 - Estado: Vigente - Fecha de expedicion: 21/07/1998 - Fecha de entrada en vigencia de la
norma: 23/07/1998.

Decreto 1069 de 2015 - Estado: Vigente - Fecha de expedicion y publicacion: 26/05/2015, Fecha de entrada en
vigencia de la norma: 26/05/2015.

4. DISPOSICIONES DEROGADAS, SUBROGADAS, MODIFICADAS, ADICIONADAS ©
SUSTITUIDAS

Con la expedicion de este acto administrativo no estamos derogando, modificando, adicionando o sustituyendo
norma alguna.

5. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

De conformidad con lo estipulado por el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, “por medio de la cual se adoptan
medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades territoriales debera incluir
en su presupuesto de servicio a la deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles

pérdidas de las obligaciones o pasivos contingentes.

Asi mismo, en el numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 entre las funciones del apoderado
de la entidad frente al Sisterna Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI,
se encuentra la de “ {...) Incorporar ef valor de la provision coniable de los procesos a su cargo, (..) de
conformidad con la metodologia que se defina para tal fin {...).

Teniendo en cuenta que no existe en el Estado una metodologia en los términos descritos en el decreto antes
mencionado, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado estructuré una metodologia que cumple con
los aspectos propios de los Marcos Normativos de Contabilidad expedidos por la Contaduria General de la
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Nacion, en convergencia con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las Normas
Internacionates de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

La Agencia Nacionat de Defensa Juridica del Estado adopts, mediante Resolucion No. 353 del 1 de noviembre
de 20186, la metodologia de reconocido valor técnico para calcular la provision contable respecto de los procesos
judiciales, congiliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales; metodologia que segin Circular Externa No. 09
de 17 de noviembre de 20116, puede ser utilizada por las entidades pablicas que asi fo consideren.
Hechas las consideraciones anteriores, el Distrito de Cartagena adoptara, a partir de la expedicion del presente
acto administrative, e introduciendo algunos conceptos que amplian la inicial disposicion, la metodologia
adoptada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante [a Resolucion No. 353 del 1 de
Noviembre de 2016, “por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor téenico para el célculo de Ja
provision contable de los procesos judiciales, condiciones extrajudiciales y tramite arbitrales en contra de la
entidad”,

6. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y LOS SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La metodologia se aplicara a todos los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites de arbitrales
en contra del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena. Esta metodologia va dirigida a todos los apoderados
que ejerzan la representacion judicial y extrajudicial del Distrito de Cartagena, para la Secretaria de Hacienda-
Direccion Financiera y de Contabilidad.

7. VIABILIDAD JURIDICA

Es viable porque con su expedicion se regulariza y estandariza la metodologia para el calculo de la provision
contable, cuyas operaciones afectan la contabilidad del Distrito de Cartagena.

8. IMPACTO REGULATORIOQ
N/A.

9. IMPACTO ECONOMICO
NIA

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
No tiene impacto presupuestal.

11. RACIONALIZACION, REGULACION INTEGRAL Y SEGURIDAD JURIDICA
N/A

12. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
No tiene impacto medioambiental.

13. CONSULTAS
No aplica.

14. PUBLICIDAD
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Se realizara la publicacion del proyecto para comentarios en la pagina web del Distrito de Cartagena
desde el 31 de agosto de 2022 hasta el 9 de septiembre de 2022.
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