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Por la cual se adopta “La politica 2023-2024 para la Prevencion del Dano Antijuridico en el
Distrito de Cartagena, causado por la configuracién del Contrato Realidad”

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.y C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 315 de la Constitucién Nacional, las Leyes 1437 de 2011, 1712 de 2014,
el Decreto Nacional 1081 de 2015 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece como fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar fa participacién de todos en Jas decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que, el articulo 315 ibidem, en sus numerales 1 y 3 les asigna a los alcaldes la
funcion de cumplir la constitucion, fa ley, los decretos, las ordenanzas y los acuerdos
del concejo, dirigir la accion administrativa, y asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que, la Constitucion Politica, en su articulo 209 establece que, “fa funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que el Distrito de Cartagena con el objeto de implementar en sus procesos la mejora

continua, ha decidido en el marco de sus competencias misionales “Formuiar y
‘ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico” constituyéndose en un deber
funcional asignado al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

Que la experiencia del Comité de Conciliacién, derivada del conocimiento de las
acciones judiciales, ha generado la formulacion de politicas en materia de defensa
judicial y de prevencién del dafio antijuridico.
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Que la Secretaria Técnica en cumplimiento del articulo 117 y 120 de la ley 2220 de
2022, puso en conocimiento de los miembros de! Comité de Conciliaciones dei
Distrito de Cartagena, en la sesion llevada a cabo el dia 30 de noviembre de
2022(AMC-ACTA-000695-2022 del 01 de diciembre de 2022) a “Politica 2022-2023,
para la prevencién del dafio antijuridico en el Distrito de Cartagena, causado por la
configuracion del contrato realidad”.

Que teniendo en cuenta la aprobacién del Comité de Conciliaciones del DISTRITO
DE CARTAGENA mediante acta de fecha 01 de diciembre 2022 y una vez
realizados los ajustes metodolégicos por parte de la (ANDJE) Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, donde remite al DISTRITO DE CARTAGENA la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, es dable emitir el acto administrativo
para su implementacion en el DISTRITO DE CARTAGENA.

RESUELVE:

Articulo 1°: ADOPTAR la Politica Institucional para la Prevenciéon del Dafo
Antijuridico causado por los elementos constitutivos del contrato realidad, de
conformidad con lo sefialado en esta resolucién.

CAPITULO I. CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 2°: DEFINICION. La Politica Institucional para la Prevencion del Dafo
Antijuridico se establece a partir de lo consagrado en el articulo 90 de la
Constitucién Nacional, el cual dispone: “Ef Estado respondera patrimonialmente por ios
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o fa omision de las

autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales darivs, que haya sido consscuencia de la conducta dolosa o gravemenie

culposa de un agente suyo, aquél debera repelir contra éste”.

La Politica Institucional para la Prevenciéon del Dafio Antijuridico causado por la
configuracion de los elementos constitutivos del contrato realidad, dara expresa
aplicacion en cuanto a los contratos de prestacion de servicios de conformidad con
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lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. La Politica Institucional para
la Prevencion del Dafio Antijuridico causado por la configuracién de los elementos
constitutivos del contrato realidad, derivard en acciones que involucren vy
comprometan a Directores, Jefes y Asesores de despacho, funcionarios encargados
de realizar los procesos de contratacion de prestaciones de servicios, supervisores

de contrato.

Articulo 3°: ALCANCE DE LA POLITICA. La Politica Institucional para la
Prevencion del Dafio Antijuridico en atencién a la estructuraciéon del contrato
realidad, busca eliminar la configuracion de los elementos constitutivos de la
relacion iaboral a partir de los contratos de prestacion de servicios y seran aplicables
a todas las dependencias del ente territorial.

Articulo 4°: OBJETIVO GENERAL. Garantizar gue se de estricto cumplimiento a lo
dispuesto en los contratos de prestacién de servicios, que por su necesidad de
ejecucion se deben ajustar a lo dispuesto en el inciso No.3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993,

Articulo 5°: OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Institucional para la
Prevencion del Dafio Antijuridico por la configuracion de los elementos constitutivos
del contrato realidad, tiene como objetivos especificos los siguientes:

1. Capacitar a los funcionarios y administrativos de la Entidad para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en los contratos de prestacién de servicios con el fin de
no configurar contrato realidad.

2. Propender por la construcciéon de una cultura institucional basada en los principios
constitucionales, asi como dar las pautas para implementar los ajustes razonables
necesarios, en aspectos organizacionales tales como Ia sensibilizacion frente a la
diferenciacién del ordenamiento legal, reglamentario y de contrato realidad.

3. Implementar los ajustes necesarios con el fin de fortalecer y garantizar lo
dispuesto en los contratos de prestacion de servicios.

4. capacitacion respecto de los elementos del contrato realidad (laboral), frente al
de prestacién de servicios personales o profesionales (prestacion personal de
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servicios, remuneracion y subordinacion), donde se enfatizara en la forma como se
atendera el cumplimiento del objeto del contrato y donde se cefira el supervisor a
lo dispuesto y acordado en el contrato.

3. Implementar los ajustes necesarios para fortalecer y garantizar que frente a los
contratos de prestacién de servicios el objeto y las obligaciones contraidas queden
establecidas y se dé cumplimiento a las mismas.

6. Disefiar e impartir capacitacion a fin de que los funcionarios, supervisores, o
personas que se encuentran en relacion con el contratista, conozcan Ila
diferenciacion respecto de los elementos constitutivos de la relacién laboral y la
prestacion personal de un servicio.

Articulo 6°: PRINCIPIOS ORIENTADORES. En las actuaciones de la
administracion, ténganse come principios orientadores de la Politica Institucional
para la Prevencién del Dafio Antijuridico, causados en la configuracion de los
elementos constitutivos del contrato realidad, los establecidos en el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, como lo son: debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad y los principios
consagrados en la Constitucién Politica, con el fin de proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion Politica y demas preceptos del
ordenamiento juridico, y la observancia de los deberes del Estado y de los
particulares.

CAPITULO II. EJES DE LA POLITICA: PLAN DE ACCION Y SISTEMA DE
SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL DE LA POLITICA.

Articulo 7°: OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE ACCION. Esta encaminado a dar
cumplimiento de la Politica de Prevencién del Daio Antijuridico en el DISTRITO DE
CARTAGENA, se impartird instruccion a fin de que todas las dependencias
vincuiadas al ente territorial, sus directores, jefes y asesores involucrados, dentro
de un proceso participativo deberan velar para su implementacion y cumplimiento,
mediante actividades de socializacion y apropiacién por parte de los funcionarios
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que desempenen roles de supervision en los respectivos contratos de prestacion de
servicios.

Articulo 8°: PLAN DE ACCION. Para realizar ei disefio del plan de accién Politica
de Prevencién del Dafio de Antijuridico 2022 -2023, se realizé una técnica
metodologica de anélisis de insumos provenientes del subproceso defensa judicial.

Adiclonalmente, se tuvieron en cuenta las subcausas senaladas dentro de la matriz
De Causas Generadoras Del Dafio Antijuridico, después de un analisis exhaustivo
arroj6 que la subcausa principal de la que nace el riesgo antijuridico es Ia
desnaturalizacién de la temporalidad de contrato de prestacién de servicios, y la
configuracion de los tres elementos constitutivos de relacion laboral, subordinacién,
remuneracion y actividad personal.

Producto de lo anterior, el plan metodolégico en cuanto a datos cuantitativos de la
litigiosidad del DISTRITO DE CARTAGENA frente a los contratos reaiidad, se
trabajaran para la presente vigencia la siguiente subcausa, que se denominara asi:

» La desnaturalizacion de la temporalidad de contrato de prestacién de
servicios, y la configuracion de los tres elementos constitutivos de relacion
laboral, subordinacion, remuneracion y actividad personal.

El Plan de Accién por desarrollar durante las vigencias 2022 - 2023 se encuentra
establecido en el Anexo No.1, el cual hace parte integral de Ia presente resolucion,
para lo cual se tendran en cuenta los siguientes lineamientos que buscan disminuir
el impacto de litigiosidad por demandas ante Ia jurisdiccion contenciosa
administrativa cuya causa principal es la configuracién de contrato realidad. De las
falencias mencionadas con anterioridad, las areas abajo relacionadas seran las
responsables de ejecutar mecanismos de defensa al dado antijuridico de la
siguiente manera:

El Distrito de Cartagena, desde la Direccion Administrativa de Talento Humano
para evitar el aumento de la litigiosidad en cuanto a la configuracién del contrato
realidad , expedira una circular que impartira instrucciones para la contratacion por
prestacion de servicios frente a la revision de los objetos, obligaciones especificas
y su duracion, evitando coincidir con las funciones propias previstas en la ley o en
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los reglamentos para un empleo publico, por lo cual se desdibuja la necesidad del
servicio desde una temporalidad y la vuelve ilimitada e indefinida, estas causas de
igual denominacion entre los cargos se redisefiaron en un primer plan para los
cargos por prestacion de servicios con funciones administrativas de la Direccion

General por contrato realidad.

Se realizaran capacitaciones virtuales/ presenciales seglin la necesidad para instruir
a las personas vinculadas a través del contrato de prestacion de servicios a fin de
que conozcan los limites y prohibiciones de esta modalidad contractual.
Instrucciones que estaran a cargo de cada dependencia.

Articulo 9°: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Este eje tiene como objetivo el
verificar el cumplimiento de las normas, poiiticas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la Entidad, asi como fa implementacién de las
medidas correctivas a través de los planes de mejoramiento institucional. Para medir
la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, se definieron
indicadores que permiten valorar o medir uno o varios hechos en un periodo de
tiempo determinado, con los cuales se pretende efectuar el seguimiento de las
politicas disenadas mediante los indicadores de gestion y resultado, los cuales se
encuentran defallados en el anexos No. 2.

Articulo 10°: El comité de conciliacion del DISTRITO DE CARTAGENA en el logro
de los objetivos y resultados esperados dentro dei Plan de Accidn para cada eje de
la politica, establecerd un sistema de seguimiento, evaluacion y control de los
indicadores.

Articulo 11°; La Oficina de Comunicaciones con el apoyo de la Oficina Juridica
estableceran los mecanismos necesarios y las capacitaciones correspondientes,
para la adecuada divulgacién de la existencia, de la presente Politica.

Articulo 12°: Comunicar la presente resolucion a todas las dependencias del ente
territorial, Direccidon Administrativa de Talento Humano, Secretaria General,
Oficinas Asesoras, Secretarias y demas dependencias del DISTRITO DE
CARTAGENA,
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Articulo 13°: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién; para
los efectos del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

publiquese en la pagina web del DISTRITO DE CARTAGENA.
Dada en Cartagena a los 15 MAY 2023

PUBLIQUESE IJMPLASE

WILLIAM DAU CHAMAT,
Alcalde Mayor de Cartagena
Alcaldia Mayor de Cartagena

Proyectd Victor Diaz. Asesor Externg
Revisa Gmna Rios, Asesor Cotige 105 Grado 476#}5
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@Télfo—bECARTAGENA -
INDICADORES DE GESTION Y RESULTADOS
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lIa temporalidad de
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| de  servicios, y la
| configuracién de los
tres elementos

constitutivos de relacion
‘Iaboral, subordinacién,

remuneracién y
| actividad personal.

La desnaturalizacion de
ta temporalidad de

_

La desnaturalizacién de | Circular

contrato de prestacién |

' de

servicios, vy
configuracién de los
tres elementos

constitutivos de relacien
laboral, subordinacion,
remuneracion %
aclividad personal.
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