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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 22 de noviembre de 2023
Oficio AMC-OFI-0181902-2023

Doctora i )

IVONNE SUAREZ PINZON

Directora del Archivo General de la Nacidon
Jorge Palacio Preciado
contacto@archivogeneral.gov.co

Carrera 6 No. 6 - 91 Bogota D.C.

Bogota

ASUNTO: Descargos a lo resuelto en la Resolucion No. 809 de 10 de octubre de
2023 “Por la cual se inicia un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio contra la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar), NIT No.
890.480.184-4 Rad. 2023-0024"

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 9.079.552 de Cartagena, en mi condicion de Alcaide Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, posesionado mediante Acta No.001
del primero {(01) de enero de 2020 de la Notaria Séptima del Circulo de Cartagena, y en
ejercicioc de sus atribuciones legales y reglamentarias, dentro del término legai
establecido para ello, con el respeto que me caracteriza, presenté DESCARGOS a lo
resuelto en la Resolucion No. 809 de 10 de octubre de 2023 “Por la cual se inicia un
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio contra la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias (Bolivar), NIT No. 890.480.184-4 Rad. 2023-0024"

. ASUNTO

Mediante Resolucién No. 809 de 10 de octubre de 2023 “Por la cual se inicia un
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio confra la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar), NIT No. 890.480.184-4 Rad. 2023-0024" la
directora del Archivo General de la Nacién formulé el siguiente:

“CARGO UNICO: LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
(BOLIVAR), con NIT No. 890.480.184-4, presuntamente no dio cumplimiento a la
orden impartida en desarrolfo de la visita de control del 06 al 08 de octubre de
2021 por parte del Archivo General de la Nacién y en la cual se dispuso:

“... ORDEN UNICA: En un término tnico e improrrogable, de dieciocho (18) meses
contados a partir del vencimiento del término de los diez dias habiles para la
presentacién de observaciones al acta de visita de control, la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias, deberé dar cumplimiento y ejecucioén integral a todas y cada una
las actividades programadas en el Plan de Mejoramiento Archivistico - PMA y superar
la normatividad archivistica presuntamente incumplida de conformidad con lo
establecido en la Ley 594 de 2000 y demas normatividad reglfamentaria.

Por lo expuesto, una vez realizado el respectivo anélisis de los datos recopilados y la
verificacion de los soportes entregados por la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias de conformidad con lo establecido en los articulos 2.8.8.5.5. v 2.8.8.5.6. del
Decreto 1080 de 2015, se procede a reiterar el cumplimiento de los nuevos terminos
legales conforme lo consagra el Decreto en mencién, asi: "articulo 2.8.8.5.5. Solicitud
de informacion producto de las facultades de control. La entidad sujeta de la visifa de
control tendra diez (10) dias hdbiles para responder el informe de dicha diligencia
prorrogables hasta por otro tanto, cuando razonadamente existan circunstancias que
impidan la entrega de la informacion dentro del plazo inicial y demuestre que ha

nv{tomado las medidas correctivas ordenacdlas.”

En cumphmiento con la Direcuiva presicigncial 04 de 2012 que trata soore la Efcienca Adranustrativa y Linoamientos de la
Poliuca de Cero papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos internos se hard a traves del 51008, ro
requiere ser recibigo an fisice, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea iIndispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57} {5} 6431370
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Il. HECHOS QUE ORIGINAN EL INICIO DEL. PROCESO ADMINISTRATIVO
DE CARACTER SANCIONATORIO CONTRA LA ALCALDIA DE CARTAGENA
DE INDIAS D.T.y C.

En visita de control realizada del 6 al 8 de octubre de 2021 el grupo de inspeccién
y vigilancia del Archivo General de la Nacion le impartié la siguiente orden a
Alcaldia Mayor de Cartagena:

“... ORDEN UNICA: En un término Onico e improrrogable, de dieciocho (18)
meses contados a partir del vencimiento del término de los diez dias habiles para
la presentacion de observaciones al acta de visita de control, la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias, debera dar cumplimiento y ejecucion integral a todas y
cada una las actividades programadas en el Plan de Mejoramiento Archivistico -
PMA y superar la normatividad archivistica presuntamente incumplida de
conformidad con lo establecido en la Ley 594 de 2000 y demas normatividad
reglamentaria...

Por lo expuesto, una vez realizado el respectivo analisis de los datos recopifados
y la verificacién de los soportes entregados por la Alcaldia Dislrital de Carfagena
de Indias de conformidad con lo establecido en los articulos 2.8.8.5.5. v 2.8.8.5.6.
del Decreto 1080 de 2015, se procede a reiterar el cumplimiento de los nuevos
términos legales conforme lo consagra el Decreto en mencién, asi: "articulo
2.8.8.5.5. Solicitud de informacién producto de las facultades de control. La
entidad sujeta de la visita de control tendra diez (10) dias hébiles para responder
el informe de dicha diligencia prorrogables hasta por otro tanto, cuando
razonadamente existan circunstancias que impidan la entrega de la informacion
dentro del plazo inicial y demuestre que ha tomado las medidas correctivas
ordenadas.”

Mediante Resolucion 809 del 10 de octubre de 2023, se formuld el siguiente
cargo:

“De acuerdo con los hechos puestos en conocimiento por la Subdireccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado y los soportes documentales allegados con el memorando GDO-FO-02,
Cédigo 3-2023-0813 de 05 de septiembre de 2023, se evidencia que la Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) presuntamente no dio cumplimiento a las
actividades del Plan de Mejoramiento Archivistico (PM.A.), de acuerdo con las
6rdenes impartidas por el Archivo General de la Nacién en la Visita de Control del
06 al 08 de octubre de 2021, las cuales obligaban al ente territorial a dar
cumplimiento vy ejecucién infegral a todas y cada una las actividades programadas
en el Plan de Mejoramiento Archivistico (PM.A.) y a superar la normatividad
archivistica presuntamente incumplida de conformidad con lo establecido en la
Ley 594 de 2000 y demas normatividad reglamentaria, en un término maximo de
dieciocho meses, mismo que se encuentra vencido.

Aunado a lo anterior, la falta de remision de informes trimestrales y evidencias del
PM.A. acarre6 que tampoco fuese posible observar algin avance efectivo y la
superacién de los presuntos incumplimientos, puesto que estos resulfados solo
podian verse reflejados a través de estos informes, y aun cuando se requiti6 a la
entidad territorial en diferentes oportunidades ésta fue renuente a este flamado del
(?,QArchivo General de la Nacién.

En cumphmiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gque trata sebre 1a Efimenca Adnunistrativa y Linsamientos de la
Politica de Cero papel an la Administracion pablica, la recepcién de documentos internos se hara a traves del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensa ble.

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + {57) {5) G4T370
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Asf fas cosas, la Alcaldfa Distrital de Cartagena de Indias (Bolfvar) continua con el
presunto incumplimiento de la Ley 594 de 2000 y sus normas reglamentarias,
toda vez que al no allegar el Plan de Mefjoramiento Archivistico (PM.A.) se pudo
haber constituido una omisiéon del mandato legal regulador en la materia,
impactando directamente sobre la integridad de los archivos publicos”.

Frente al cargo unico imputado por el AGN es pertinente anotar que presenta
contradicciones cuando sefiala: “la faita de remisién de informes trimestrales y
evidencias del FPM.A. acarreé que tampoco fuese posible observar algin
avance efectivo y la superacion de los presuntos incumplimientos...” Negrilla
nuestra.

En el punto Il Hechos de la Resolucion 809 del 10 de octubre de 2023 en el punto
Trigésimo Octavo indica: “Mediante oficio No. 2-2022-1494 de fecha 16 de
febrero del 2022, se acuso recibo de la comunicacion AMC.OF-0007784-
2022 de fecha 28 de enero de 2022, radicada bajo No. 1-2022-920, por medio
del cual el jefe de la Oficina de Controf interno presenté el primer informe
trimestral de seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico (PM.A.) ...”
Negrilla nuestra.

El punto Cuadragésimo Primero de la mencionada resolucion dice: “Mediante
oficio No. 2-2022-12854 de fecha 15 de diciembre del 2022, se acusé recibo
de las comunicaciones radicadas con los No. 1-2022-9200 y 1-2022-12705 de
fechas 09 de septiembre y 14 de diciembre de 2022, mediante las cuales la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) remiti¢ las evidencias al
tercer y cuarto informe de avance de la entidad territorial ....” Negrilla
nuestra.

El Archivo General de la Nacién reconoce que si recibié los informes y tienen
identificado los radicados de la ventanilla unica del AGN.

No relaciona el AGN en los HECHOS de la Resolucion 808 del 10 de octubre de
2023, que la Oficina de Control Interno de este ente territorial envié el segundo
informe de avance de actividades del PMA Radicado No. 1-2022-447 del § de
mayo de 2022, al cual el AGN dio respuesta mediante radicado 2-2022-7215 del
25 de julio de 2022, mediante el cual indicé “que se revisaron las evidencias
presentadas por el distrifo de Cartagena en cada de los hallazgos y anota que la
subdireccion ha podido establecer el arduo trahajo realizado por la alcaldia de
Cartagena y los insta a continuar teniendo en cuenta fas recomendaciones”.
Tampoco relaciona el AGN en la Resolucion 809 del 10 de octubre de 2023, el
envio del Quinto Informe por parte de la Oficina de Control Interno el dia el 25 de
julio de 2023 mediante oficic AMC-OFI-0056219-2023, recibido por AGN con el
radicado con el No. AGN-1-2023-04753.

El Archivo General de Nacién mediante oficio radicado con el No. AGN-2-2023-
007160 acusd recibide del Quinto Informe de seguimiento del PMA presentado
por la oficina de Control Interno y a la fecha no se ha recibido respuesta al mismo.

Esta informacion la corrobora la oficina de Control Interno mediante oficio AMC-
OFI-0177624-2023 del 15 de noviembre de 2023 en el cual detalla en la Tabla 1.
Los Informes de avance del Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA
presentados durante el periodo 2019-2023 asi:

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 20R2 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Polltica de Cero papel en la Administracion pdblica, la recepcion de documentcs internos se haré a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando ses indispensabie.
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En el Quinto Informe, la Oficina de Control Interno presenta los avances del PMA
y en especial sobre el Sistema Integrado de Conservacion que es uno de los
hallazgos gue quedaron pendientes, asi:

Asi las cosas, el Archivo General no ha evaluado el quinto informe enviado por la
oficina de control interno, en el cual se establece un avance del 100% en el
Sistema Integrado de Conservacion. Reiteramos a la fecha no se ha recibido
respuesta al mismo.

De otra parte, no entendemas cuando el AGN como parte del Cargo Unico sefiala:

“..fa Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar} continua con el
presunto Incumplimiento de la Ley 594 de 2000 y sus normas
reglamentarias, toda vez que al no allegar el Plan de Mejoramiento
Archivistico (P.M.A.}) se pudo haber constituido una omisién del mandato
legal reqgulador en la materia, impactando directamente sobre la integridad
de los archivos puablicos”. Negrilla nuestra.

El Plan de Mejoramiento Archivistico { P.M.A) fue enviado al AGN dentro de los
términos a través de la oficina de control interno que tenia fecha de
vencimiento el 26 de abril de 2023.

Tal como lo indica la oficina de Control Interno en el oficio AMC-OFI-0177624-
2023 del 15 de noviembre de 2023 referente al PMA:

De hecho, el AGN indica el recibide de los informes de avance del PMA en las
diferentes respuestas que ha enviado después de realizar la revisién de los
avances presentados por control Interno referente al PMA. En el Gitimo oficio
enviado por el AGN con radicado No. 2-2022-12854 del 15 diciembre hace
referencia al PMA e indica la fecha de vencimiento (26 de abril de 2023).

IHi. DE LAS PRUEBAS QUE ORIGINAN EL INICIO DEL PROCESO
SANCIONATORIO.

{ as pruebas que sustentan el inicio del proceso sancionatorio contra la Alcaldia
Mayor de Cartagena D. T y C son las siguientes:

1. Memorando GDO-FO-02, Cédigo 3-2023-0813 de 05 de septiembre de 2023.
2. Pian de visita de 07 de julic de 2017 elaborado por Grupo de inspeccion y
Vigilancia de la Subdireccitn del Sisterma Nacional de Archivos.

3. Acta del 10 al 14 de julic de 2017 de visita de inspeccion a la Alcaldia Distrital
de Cartagena — Bolivar.

4. Copia comunicacién Rad. No. 2-2017-09380 de fecha 22 de septiembre de
2017.

Copia comunicacién Rad. No. 2-2017-13218 del 16 de noviembre de 2017.
Copia comunicacion Rad. No. 2-2017-14775 del 20 de diciembre de 2017.
Copia comunicacion Rad. No. 2-2017-14839 del 20 de diciembre de 2017.
Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-02205 del 26 de febrero de 2018.

Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-02733 del 8 de marzo de 2018.

10. Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-05541 del 11 de mayo de 2018.

11. Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-07018 del 13 de jun10 de 2018,

12. Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-09955 de fecha 13 de agosto de 2018.
13. Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-10385 de fecha 21 de agosto de 2018.
14. Copia comunicacién Rad. No. 2-2018-13402 de fecha 18 de octubre de 2018

©®E~NOm

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 202 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de i
Politica de Cero papel en la Administracion puablica, la recepcdn de documnentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuarklo sea indispensable,

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bollvar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57) (5} 641370~
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15, Copia comunicacién Rad. No. 2-2018-13402 de fecha 18 de octubre de 2018.
16. Acta del 13 de octubre de 2018 de reunidn de seguimiento al PM.A. y
Ordenes Perentorias.

17. Copia comunicacion Rad. No. 2-2018-15723 de fecha 7 de diciembre de
2018.

18. Copia comunicacién Rad. No, 2-2019-02321 de fecha 5 de marzo de 2019.
19. Copia comunicacion Rad. No. 2-2019-03465 de fecha 27 de marzo de 2019.
20. Copia comunicacion Rad. No. 2-2019-05776 de fecha 13 de mayo de 2018.
21. Copia comunicaciéon Rad. No, 2-2019-06155 de fecha 20 de mayo de 2019.
22. Copia comunicacion Rad. No. 2-2019-06304 de fecha 21 de mayo de 2019.
23. Copia comunicacion Rad. No. 2-2019-12250 de fecha 9 de septiembre de
2019. 24. Acta del 08 de octubre de 2019 de la visita de vigilancia virtual.

25. Copia memorando No. 3-2019-2007 del 13 de diciembre de 2019,

26. Copia comunicacién Rad. No. 2-2019-16822 de fecha 19 de diciembre de
2018.

27. Copia comunicacién Rad. No. 2-2019-16808 de fecha 19 de diciembre de
2019

28, Copia comunicacién Rad. Na. 2-2020-02259 de fecha 24 de marzo de 2020,
29. Copia comunicacién Rad. No. 2-2020-02706 de fecha 14 de abril de 2020.

30. Copia comunicacion Rad. No. 2-2020-05796 de fecha 22 de julio de 2020, 31,
Copia comunicacion Rad. No. 2-2021 -2119 de fecha 10 de marzo de 2021, 32.
Acta del 18 de marzo de 2021 de reunién de seguimiento al Plan de mejoramiento
Archivistico — P.M.A. y Ordenes Perentorias.

33. copia comunicacion Rad. No. 2-2021-4577 de fecha 10 de mayo de 2021.

34. Copia comunicacién Rad. No. 2-2021-4737 de fecha 21 de mayo de 2021.

35. Copia comunicacion Rad. No. 2-2021-7799 de fecha 03 de agosto del 2021.
36. Copia comunicacion Rad. No. 3-2021-555 de fecha 03 de agosto de 2021.

37. Copia comunicacion Rad. No. 2-2021-9437 de fecha 13 de septiembre de
2021.

38. Acta de visita de control del 06 al 08 de octubre de 2021.

39. Copia comunicacion Rad, No. 2-2022-1494 de fecha 16 de febrero del 2022.
40. Copia comunicacion Rad. No. 2-2022-3101 de fecha 29 de marzo de 2022.
41. Copia comunicacion Rad. No. 2-2022-10736 de fecha de octubre de 2022

42. Copia comunicacién Rad. No. 2-2022-12854 de fecha 15 de diciembre del
2022.

43. Copia comunicacién Rad. No. AGN 2-2023-005784 de fecha 23 de junio de
2023.

IV DESCARGOS FRENTE AL CARGO UNICO IMPUTADO
ANTECEDENTES:

El Archivo General de Nacidén — AGN luego de la visita de inspeccidn y vigilancia
realizada el julio 14 de 2017 emitié una orden perenteria:

“En ejercicio de las funciones y facultades conferidas al Archivo General de fa Nacién en
el articulo 35 de la Ley 594 de 2000 y al Grupo de inspeccién y Vigilancia medianie
resolucion interna N° 442 de 2016, y especificamente la facultad para tomar las acciones
¥y correctivos necesarios o impartir las érdenes a que haya lugar, con el fin de dar
curnplimiento a la Ley General de Archivos y demés nomnafividad archivistica expedida
para su desarrollo; se esfablece gue en un término de 240 dias contados a partir def dia
siguiente a fa fecha de entrega del presente informe, la Alcaldia de Cartagena de Indias
D.T., y C., debera dar aplicacién de manera inmediata a lo establecido en los artfculos 26 (
de la Ley 594 de 2000; articulo 7 de! Acuerdo No. 042 de 2002 y el articulo 12 de fa Ley!”

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamientos de kA
Palitica de Cero papel en la Administracion piblica, la recepcidn de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requierea ser recibido en flsico, La impresion de documentos debera hacerse solo cusndo sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 3G # 30 - 78 Plaza Aduana - + {57] (B} 6411370~
alcalde@cantagena.gov.co | DANE: 13001 NIT- 830 -480184-4
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1712 de 2014, en forno a la implementacién del Formato Unico de inventario Documental
respecto de la totalidad de la informacion que se encuentra en EL ARCHIVO CENTRAL
- ¥ los siguientes archivos de gestion. Archive de Transifo y transporte; Archivo de
Secretaria General (Talentc Humano); Secrefaria de Hacienda, y Secrefaria de
Planeacion, reportando avances significativos mensuales de implementacion a la oficina
de Control Inferno de la Alcaldia, partiendo como fecha del primer reporie el dia Agosto
del afio 2017".

Posteriormente, el Archivo General de la Nacién autorizé una prorroga hasta el 30
de marzo de 2019 para completar la meta exigida en la orden perentoria,
suscribiendo un Plan de Mejoramiento que tenia como fecha de inicie 01/28/2017
y fecha final 01/08/2019.

Ei 8 de octubre de 2019, el AGN realizé una visita virtual de inspeccién y vigilancia
de la cual se levanité un acta donde se indica que el hallazgo No. 1 Instancia
Asesora en materia archivistica habia sido superado y que los ofros hallazgos,
aunque muestran avance, alin no se superan.

En la mencionada acta el Grupo de Inspeccién y Vigilancia, hizo un analisis de los
sopertes presentados por la Administracién durante la vigencia 2019 frente a cada
uno de los hallazgos y en las conclusiones establece que en el término de 15 dias
habiles se presenten los ajuste al Plan de Mejoramiento Archivistico (PMA) y que
la Oficina de Control Interno deberd presentar informes semestrales de
seguimiento sobre cumplimiento del respectivo PMA, al Grupc de Inspeccion y
Vigilancia del AGN.

El 21 de noviembre de 2019, la Oficina de Caontrol Interno remitid el Plan de
Mejoramiento ajustado el cual tiene como fecha inicial 20 de noviembre de 2019 y
final 13 de mayo de 2021.

Mediante radicado de salida No. 2-2020-10838 del 25 de noviembre de 2020 el
AGN hace notificacion electronica de la Resolucidn No. 502 del 25 de diciembre
de 2020 RESOLUCION No. 502 (25/11/2020) “POR LA CUAL SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO CONTRA LA
ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D. T, Y C. NIT 880.480.184-4 RAD: 2020-0002

Una vez el Distriio se notifico de |a Resolucion 502 de 2020, se presentaron los
descargos mediante oficic AMC-OFI-0027727-2021 el 23 de marzo de 2021,
mediante el cual se presentaron las evidencias de los avances gue esta
administracion ha venido realizando desde la vigencia 2020 cuando se inicid el
gobierno de Salvemos Juntos a Cartagena.

Una vez surtido el proceso administrativo, el Archivo General de la Nacién emitid
la Resolucion 585 de 16 de diciembre de 2021 “POR LA CUAL SE RESUELYVE UN
PROCESO ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO ADELANTADO
CONTRA LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.T,, Y C. NIT 890.480.184-
4 RAD:2020-0062"

Antes de ser notificada [a Resolucidon 585 de 2021, la Alcaldia Mayor del Distrito
de Cartagena, recibié una visita de control por parte det AGN los dias del 6 al 8 de
octubre de 2021, donde se verifico el avance en el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento con base en los informes presentados a través de la Oficina des”
Control Interno.
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En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrative y Lineamientes de
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcitn de documentos interncs se hard a tavés del SIGOY, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuande sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartsgena de Indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 32 - 78 Plaza Aduanas - + (57) B) 6411570 -
alcalde@cartagens.aov.ca | DANE: 130071 NIT: 890 -480184-4

(e
2l
.'\ i/
4
Q >/
Rl



\
a "/\,\
p.}

-?i o\

~AWE

- |

AC 2zl
A ,4‘3\4
LN Ay
{ant -a\y

£I0 05

De la visita de Control el AGN emite la siguiente Orden:

“ORDEN UNICA: En un término Unico e improtrogable, de dieciocho
{18) meses contados a partir del vencimiento del término de los diez
dfas hébiles para la presentacién de observaciones al acta de visita de
control, la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, debera dar
cumplimiento y ejecucién integral a todas y cada una las aclividades
programadas en el Plan de Megjoramiento Archivistico - PMA y superar
la normatividad archivistica presuntamente incumplida de conformidad
con lo establecido en fa Ley 584 de 2000 y demas normatividad
reglamentaria. La fecha de vencimiento de este PMA quedo establecida
para el 24 de abril de 2023.”

Durante la vigencia 2022, la Oficina de Control Interno envié los informes de
avance, en los que se observa que:

El Distrito de Cartagena contintia implementando las acciones para avanzar en el
PMA y a través de la Oficina de Control Interno se envia el segundo Informe de
avance de actividades del PMA Radicado No. 1-2022-447 del S de mayo de 2022.

El AGN da respuesta al segundo Informe de Avance mediante radicado 2-2022-
7215 del 25 de julio de 2022, indicando que se revisaron las evidencias
presentadas por el Distritc de Cartagena en cada uno de los hallazgos y anoia
que la Subdireccion ha podido establecer el arduo trabajo realizado por la Alcaldia
de Mayor de Cartagena Indias y los insta a continuar teniendo en cuenta las
recomendaciones.

El 3 de agosto de 2022 mediante oficio AMC-OFI-0105711-2022, la Oficina de
Control Interno y la Direccion de Archivo del Distrito de Cartagena de Indias,
solicitaron una mesa de trabajo con el fin de revisar los Informes de avance de la
Orden Perentoria.

Asi las cosas, la Administracion Distrital del Gobierno de Salvemos Juntos a
Cartagena, siempre ha mostrado interés en cumplir con el Plan de Mejoramiento,
para lo cual la evaluacién por parte del Grupo de Inspeccion y Vigilancia es
fundamental con el fin de acoger las recomendaciones frente a los avances.

La Mesa de Trabajo a la gue se ha hecho mencion, se realizd de manera virtual y
en ella participaron funcionarios de Inspeccién y Vigilancia del AGN, de la Oficina
de Control Interno y del Archive General, en dicha mesa se dieron unas
recomendaciones para la presentacién de los informes las cuales fueron acogidas
por la Administracion Distrital y se plasmaron en el cuarto Informe que fue
enviado el 9 de septiembre de 2022 por parte de la Oficina de Control Interno
Radicado No. 1-2022-9200, del cual no se recibi® respuesta hasta el 15 de
diciembre de 2022.

AN si recibir respuesta al tercer informe la Oficina de Contrel interno envid el
cuarto informe el dia 14 de diciembre de 2022 recibido en el AGN con el radicado
1-20222-12705.

El 15 de diciembre de 2022 mediante oficio con Radicado No. 2-2022-12854 el
Archivo General de la Nacién — AGN, acusa recibo de las comunicaciones
radicadas con los No. 1-2022-8200 y 1-2022-12705 de fechas 09 de septiembre y
14 de diciembre de 2022, mediante las cuales la Alcaidia Distrital de Cartalgena”‘l

En cumplimiento con la Ditectiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Efidencia Administativa y Lineamientos de e
Politica de Cero papel en la Administracion publica, 1a recepeidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuande sea indispensable.
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remitié las evidencias al tercer y cuarto Informe de Avance de la entidad,
realizando un andalisis scbre las evidencias remitidas en cada uno de los hallazgos
pendientes, asi:

“Hallazgo No. 1 Programa de Gestion Documental. SUPERADO
Revisadas las acciones contempladas en el PGD, y teniendo en cuenta
que las actividades a largo plazo son hasta la vigencia 2029, se
determina que el documento formulado cumple la estructura del
Decreto 2609 de 2012 (y anexos) y redns las actividades encaminadas
a la gestion documental derivadas del diagndstico integral de archivos.

Hallazgo No. 2 inventarios Documentales. NO SUPERADO

Sobre el particular, es preciso indicar que la entidad se encuentra en un
avance significativo, donde ya ha actualizado los inventarios
documentales de sus oficinas productoras en un 53,7%, ademas de
ello, se evidencia que han diligenciado las hojas de control de los
expedientes, actividad que han realizado de forma paralela y acuciosa.

Se exalta el frabajo qgue la entidad ha desplegado, realizado con los
lideres de grupo visitas técnicas, que permiten mitigar el margen de
error y hacer un acompafiamiento por cada oficina productora de tal
manera gue se vayan complementado los inventarios documentales en
conformidad con el Acuerdo 042 de 2002. (subrayado fuera del texto)

Haffazgo No. 3 Historias Laborales. SUPERADO

Se analiza el tema de arganizacién de las Historias Laborafes y se
evidencia que, frente a los 1149 expedientes de historias laborales
activas, ya esta cumplido al 100% con su organizacién. Por fo que se
informa que, la actividad se evidencia cuiminada y se insta a la Alcaldia
que se continué con estas buenas practicas en geslion documental
para la organizacién de sus expedientes laborales.

Hallazgo No. 4 Organizacién de archivos de gestion. SUPERADO

Se reciben las evidencias y se consideran efectivas dado que remiten,
actas de visita y seguimiento a los archivos de gestion por area, donde
se determina cudles son los instrumentos aplicados y los procesos
técnicos que han venido desarrolfando, a su vez se recibe material
fotografico que da cuenta de la organizacion documental, la cual debe
estar dispuesta de acuerdo con las Tablas de retencién convalidadas.

Hallazgo No. 5 Sistema Integrado de Conservacion. NO SUPERADO
La Alcaldia presuntamente incumple lo estipulado en def articulo 46 de
la Ley 594 de 2000, el Acuerdo No. 049 de 2060, ef Acuerdo No. 050 de
2000 y el Acuerdo No. 06 de 2014.

Se verifica que ef documento SIC esté debidamente conformado segtn
lo estipulado en ef Acuerdo 06 de 2014, sin embargo, es preciso indicar
que el haflazgo no se da por superade porque faltan evidencias del
cronograma de acuerdo con las metas a corfo, mediano y largo plazo
correspondientes a cada uno de los programas especificos del plan de
conservacion y del plan de preservacion a largo plazo”.

Del analisis presentado por el AGN frente a los informes reportados por la Oficina
de Control Interno, se puede evidenciar que la Administracion Distrital de

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Adrministrativa y Lineamientos de b
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibide en fisico, La impresion de documentos debers hacerse solo cuando sea indispensabie.
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Salvernos Juntos a Cartagena ha logrado avanzar de manera significativa
superando tres de los cinco hallazgos gue venian desde la vigencia 2017 y
anteriores. Esto con el compromiso y esfuerzo de las diferentes dependencias,
bajo la coordinacién de la secretaria general y el liderazgo de la Direccion de
Archivo,

En ese orden, quedaron pendientes por subsanar: el haliazgo de inventarios y el
del Sistema Integrado de Conservacion, y para ello se resume en el siguiente

cuadro, asi:
Programa de Gestion

Hallazgo No. 1 Documental SUPERADO

Hallazgo No. 2 Inventarios Documentales. NO SUPERADO

Hallazgo No. 3 Historias Laborales SUPERADO
Organizacién de archivos de

Hallazgo No. 4 gestion. SUPERADO
Sistema Integrade de

Hallazgo No. 5 Conservacion. NO SUPERADO

Por tanto, la Alcaldia Distrital de Cartagena se ha enfocado en el hallazge No. 2 y
No. 5 y en consecuencia se informa que en la vigencia (2022), la Administracion
Distrital asignd recursos que ascienden a los seis mil novecientos ochenta y cinco
millones de pesos {$6.985.000.000), para ia contratacién del levantamiento de los
inventarios de los fondos acumulados y la elaboracion de las TRD con fin de
continuar las acciones del PMA.

En los primeros meses del afio 2022, se inicid el proceso de licitacién el cual fue
declarado desiertc mediante Resolucion 5127 del 24 de agosto de 2022 “ Por
medio de la cual se declara desierto la licitacién publica No LP-SG-UAC-044-2022
que tiene por objeto: La prestacion del servicio de elaboracién de inventarios en
estado natural en el formato dnico de inventario documental FUID de fondos
acumulados, elaboracion del CCD y elaboracién de las TRD, atendiendo los
parametros establecidos por el AGN, la ley 594 de 2000 y la normatividad legal
vigente, en la Alcaldia Distrital de Cartagena de indias”

Al finalizar el afic 2022 se aprobaron vigencias futuras y se adjudicé el Contrato
067 de 2022 cuyo cbjeto es: “Contratar la prestacién del servicio de elaboracion
de inventario en estado natural en el formato Gnico de inventario documental
(FUID) de fondos acumulaos, elaboracion del cuadro de clasificacién documental
(CCD) y elaboracién de tablas de retencidn documental (TRD), atendiendo los
parametros establecidos por el archivo general de la nacion, la ley 594 de 2000 y
la normatividad legal vigente, en la alcaldfa disfrital de Cartagena de indias”.

Este contrato inicid ejecucion a partir de enero de 2023 y se han venido
levantando los inventarios en los fondos acumulados que han sido el soporte de
los informes que continGa enviando la Oficina de Control Interne.

En la presente vigencia, (2023) se continlia haciendo el seguimiento y reporte a
traves de la Oficina de Control Interno y el Quinto Informe de seguimiento del
PMA fue enviado al AGN el 25 de julic de 2023 mediante oficio AMC-OFI-
0056219-2023 recibido por AGN con el radicado con el No. AGN-1-2023-04753.

El Archivo General de Nacidén mediante oficio radicado con el No. AGN-2-2023-
007160 acuso recibido del Quinto Informe de seguimiento del PMA presentado
por la oficina de Control interno y a la fecha no ha recibido respuesta al mismoax

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracisn pudblica, la recepcidn de documertos interncs se hard a través del SIGOB. no
requiere ser recibido en fisice, La impresion de documentos debers hacerse solo cuando sea indispensable.
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En et Quinto Informe, ¢l avance presentado frente a los dos hallazgos pendientes
la Oficina de Control Interno envié informe presentado por la Direccion de Archive

General en el que se detalla el avance asi:

Inventario Documental Dependencias de la Orden Perentoria.

En la presente vigencia se esta ejecutando el Contrato 067 mediante el cual se
estan levantando 5850 metros lineales de inventarios en varias dependencias de
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, entre las cuales estan las que hacen
parte de la Orden Perentoria impartida por el Archive General de la Nacidn.

Con la ejecucion del contrate se ha avanzado en un 98% en las dependencias de

la orden, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

ML sin pendiente
Dependencias ; Avance por
inventario
Inventario %
ARCHIVO CENTRAL 4696 4696 o| 100%
SECRETARIA DE HACIENDA
(Contabilidad) e >44 55| 91%
SECRETARIA DE PLANEACION 583 583 o] 100%
DATT 1731 1731 o] 100%
DIRECCION DE TALENTO HUMANO
{HISTORIAS LABORALES) 83 - 0| 100%
TOTALES 9633 9032 979| 98,2%
En cuanto al Hallazgo de Sistema Integrado de Conservacién, en el quinto

Informe Control Interno, se indica el avance: asi:
5. Sistama Integrado de Gonsarvacidn — SiC.

El avance de cumplimento de la implementacidn def Sistema Integrado de
Conservacién (SIC}) ec de un 100%, toda vez que ya se dispone de un
documento para la implementacidn del SIC con el fin do orenfar y dar
linoamientos para las buenas practicas de conservacidn y pressrvacion de la
decumentacién en la Alcaldia Distrilal de Cartegena de indias y sus enles
descentralizadas y garantizar Ja transmisian a largo plazo de ia informacion a los
usuarios internos y externosg, cumpliendo con lo astablocids en el articule 48 de fa
Ley 584 da 2000 y &l Acuerdo 006 de 2014 del Archive General de 1a Nacién.

Ademas, se envid el cronograma y las evidencias de cada unc de los programas
del Plan de Conservacién Documental para atender las recomendaciones del
AGN en su dltima respuesta a los informes tercero y cuarto.

CRONOGRAMA PLAN DE CONSERVACION DOCUMENTAL Y PLAN DE PRESERVACION DIGITAL

PROGRAMAS 2021 2022 2023 (2024 2025 2026 2027 2028 2029
Programa de Capacitacion y Sensibilizacion
Programa de Inspeccidn y mantenimiento de
sistemas de almacenamiento e instalaciones Fisicas 2 2 2
Programa de Saneamiento ambiental:
Limpieza, desinfeccian, desratizacidn y
Desinsectacion a 4 Z
Programa monitoreo y control de condicianes
&t Y 240 | 240 | 240
Ambientales
Programa de Almacenamiento y Re-
- 8 20
almacenamiento de la Documentacidn

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag. 30 # 30 - 78 Piaza Aduana - + {57} (5} 641137C -
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Plan de prevencion y Atencién de Desastres 13

Diagndstico de la preservacion Digital i

Normalizacian de formatos electrénicos

Grupos Documentales para preservar

|dentificacién Metadatos de Preservacién

Disefio e implementacién de procedimiento
de preservacion digital

Teniendo en cuenta que no se recibié respuesta frente al dltimo Informe y que la
Administracion continué con el levantamiento de los inventarios, el 21 de
septiembre de 2023 mediante oficio AMC-OFI-0147502-2023 radicado en el AGN
con el No. AGN-1-2023-10622 se solicitd una mesa de trabajo para revisar
avances de la Orden Perentoria y del PMA,

Reiteramos que esta Administracion siempre ha mostrado interés en recibir la
evaluacion de los informes enviados por la Oficina de Control Interno, para acoger
las recomendaciones del AGN y superar los hallazgos del PMA.

El 25 de septiembre de 2023 se recibié correo del Dr. Jorge Alejandro Carrasguilla
donde indica que “...Jos dias 25 y 26 de septiembre estaré en la ciudad de
Cartagena, razdn por la cual podrfamos agendar una cita para revisar l0s temas
que usted requiere en su requerimiento”

En la mencionada reunion la directora del Archive General presenté Informe de
Avance de cada una de acciones realizadas por la administracion para atender las
recomendaciones consignadas en el acta de visita realizada en octubre de 2022.

De igual forma, el informe fue enviado por correo electrénico y radicado con ef No.
AGN-1-2023-10808 del 27 de septiembre de 2023 del cual no hemos recibido
respuesta.

En el mencicnado informe se detalla el avance del PMA asi:

Inventarios en jas dependencias de la Orden Perentoria: 98%

3 pendiente
. ML sin
Dependencias 3 Avance por
inventario 4
Inventario %
ARCHIVO CENTRAL 4696 4696 8} 100%
SECRETARIA DE HACIENDA
(Contabilidad) 593 344 =3 %
SECRETARIA GE PLANEACION 583 583 0 100%
DATT 1731 1731 0 100%
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

(HISTORIAS LABORALES) . 83 0 100%
TOTALES 9633 9032 979 | 98,2%

Inventario en los fondos acumulados de las dependencias del Distrito:

SEGUIMIENTO ML FONDOS ACUMULADOS EN ARCHIVOS DE
GESTION
ML
Dependencia Sin 2020 2021 2022 2023
FUID \

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de kb
Politica de Cero papel en la Administracién puablica, la recepcion de documentos internos se hard a traves del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresidn de documentos deberi hacerse solo cuando sea indispensable.
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Archivo de Gestidn
—Fondos Ac

10274

2773 3680

4255 8451

Porcentajes

27% 36% 41%

82%

Corte: 30 de septiembre de 2023

Y se indicd que con la ejecucién del sefalado Contrato 067 de 2022, se estan
interviniendo 5850 ML con cual se llegaria al 95% de inventarios al finalizar la

presente vigencia.

Asi mismo, en el Informe enviado al AGN el 27 de septiembre de 2023, se
detallan cada una de las acciones realizadas por el Distrito de Cartagena de
Indias en respuesta a las recomendaciones dadas por et AGN en lo referente al
Sistema Integrado de Conservacion, con sus respectivas evidencias asi:

Cuadro No. 1 Evidencias de acciones realizadas por el distrito

RECOMENDACIONES VISITA DE CONTROL
{oct de 2023)

ACCIONES DEL DISTRITO

EVIDENCIA

La entidad indica que el documento SIC esta
pendiente de aprobacion por parte del Comité
Institucional de (Gestion y Desempefio,
El GIVY le indica a la entidad que, frante al
componente del plan de preservacién digital a
largo plazo, este plan incluye todas las

Se elabor¢ el Diagndstico de
Preservacion digital que contiens la
ldentificacian, Diagnéstico, Analisis de
Riesgos, Evaluacion y Requerimientos,
€l cual fue aprobado por & Comité de
Gestion y Desempefio mediante Acta

Diagndstico de Preservacion
digital

Madelo de Requisites para
un sistema de gestidn de
tocumento eleciranico
Acta 004 del 15 de diciembre

deshumidificadores los cuales permiten regular
la humedad relativa en el armbiente, Sin
embargo, el nimero de equipos resdlta ser
insuficiente dedo la gran area de la bodega. Por
lo tanto, la entidad debe insialar equipos de
medicidn de control de la temperaiura como
dataloggers, en los diferentes puntos de {as
instalaciones y se puedan realizar Yos analisis
de las mediciones gue le pemnitan tomar
acciones puntuales frente a las variaciones que
puedan resultar v cuyos valores estén por
engima de los limites permtidos segun el
Acuerdo 048 de 2000,

datalogger para realizar la medicion de
la temperatura en <l Archive Central.
En esla vigencia {2023) se inicié la
medicion  y monitoreo  de  las
condiciones ambientales en el Archive
Central, el cual es una medida
preventiva, que pemitith conocer,
registrar y controlar el comportamiento
climético de los espacios, lo cual
consiste en la medicién de la hurmedad
relativa, temperatura en los espacios y
documentos de archivo, asi como
formular las acciones de medicion,
contrel  y  seguimiento  de las
condiciones ambientales en todos los
depadsitos de archivo.

estrategias que la entidad debe adoptar segin | No.004 del 15 de dic. de 2022 | de 2022
su necesidad, la gestién para la preservacian Anexo 1
de la informacién que existe en los diferentes | Ademas se dlabord el Modele de

soportes andlogos y digitales vy cualquier otro | Requisites para un sisterna de gestion

tipo que contenga la entidad. | de documento electrénico y en esta

Se recomienda_gue se elabore un diagnédstico | vigencia nos encaontramos en la etapa
de_preservacion_digital y se identifigue [a | de rewvisién documental y normativa
informacion_en ios diferenies soportes y se | para la formulacion de la Politica de

créen las estralegias para preservar _esa | Preservacion Digital.

informacian,

En e archive cemral se cuenta con | En e afio 2022 se adquieren 9 | Monitoreo Y control

Condiciones Ambientales
Anexo 2

Se pudo evidenciar un riesgo eléctrico
par cuenta de cableado en malas
condicignes que pueden ocasionar
incendios y conflagraciones.

Se realizaron  acciones de
mejoramiento en €l cableado en
el tercer piso de! archivo central y
se instalaron las tapas de los
tomacorrientes

Registro fotografico
Anexo 3

Frente a las actividades de limpieza se
evidencio que los repositorios son
aseados de manera periddica, utilizando
los elementos adecuados para ello. Se
exhoria a la entidad a desarrollar las
jornadas de limpieza puntual a las
unidades de almacenamiento,
evitando riesgos de deterioro vy
proliferacion de microorganismos.

Las jornadas de limpieza se
realizan con el personal de
servicios generales y de acuerdo
con los instructives del Plan de
Conservacion Documental

Registro fotografico
Anexo 4

+
o

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Pallitica de Cero papel en la Administracicn pdblice, la recepcién de documentos intemos se hard a traves del SIGOB, o
requiere ser Tecibido en flsico, La impresién de docurmentos debera hacerse solo cuando sea indispensable
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En relacion con el saneamiento
ambiental, se insta a la entidad validar
los procesos que lleva a cabo la alcaldia
frente la desinfeccion de los espacios,
ya gue existe dentro del saneamiento un

En la contratacion para el
saneamiento ambiental se incluyo
dentro de los estudios previos las
especificaciones tecnicas de los
productos gue se deben utilizar

protocole que detalla los productos
adecuados que se deben utllizar en las
areas de almacenamiento de archivos.

de acuerdo con el instructivo

Estudios previos ¥
contrato para
saneamiento ambiental
Anexo 5

Se exhorta a la entidad, a validar los | Se adquirteron extintores | Registro Fotografico
sisternas de deteccién y extincidn de | multipropdsitos con las | Anexo 6
incendios, ya que una vez revisado los | especificaciones recomendadas
extintores con los que cuenta la bodega,
estos son a base de agua y representan
un riesgo potencial en el deterioro de los
documentos y para el personal que los
manipula.
RECOMENDACIONES VISITA DE CONTROL ACCIONES DEL DISTRITO EVIDENCIA
{oct de 2023)
Se evidencid una claraboya abierta en el | Se realizé de forma inmediata la | Registro fotografico
tercer piso del deposito, la cual representa una | revision de la claraboya y quedd | Anexo 7
entrada para los roedores y también para las | cerrada sin ninguna filtracidn
aguas lluvias.
Asimismo, se debe proceder con el | Se realiza en cambio de las | Video cambio  de
almacenamiento y Re-almacenamiento de las | unidades de almacenamiento por | unidades de
unidades de almacenamiento que presentan | deterioro o  afectacién de | almacenamiento
deterioro. humedad Anexo 8
Revisar las Camaras de Seguridad Se gestiond con la oficina de | Oficio a la oficina de
Apoyo logistico el suminisiro de | Apoyo logistico
las camaras, las ocuales se | Anexo9
encuentran en el procesoc de
contratacion
Se solicita que se subsanen las observaciones | Se remitieron en los informes de | Formatos
presentadas en la presente visita y se remitan | avance los  formatos e | Instructivos
los formatos y planillas de implementacién de | instructives. De igual ferma se | Decreto 0338 de 2022
cada uno de los programas especificos, junto | elaboré el Plan de Emergencia | Adopcion  del  SIC
con el concepto técnico de aprobacion y el | de Archivo y se hizo el video | Acta 05 del 23 de
acto administrativo de aprobacién del SIC Atencion de Emergencia octubre de 2021
Comité Institucional de
Gestion y Desempefio
de aprobacidn de! SIC
Anexo 10

RECOMENDACIONES VISITA DE
CONTROL
(oct de 2023)

ACCIONES DEL DISTRITO

EVIDENCIA

Se pudo evidenciar un riesgo eléctrico por
cuenta de cableado en malas condiciones que
pueden ocasionar incendios ¥
conflagraciones.

Se realizaron acciones de
mejoramiento en el cableade en
el tercer piso del archivo cenfral ¥
se instalaron las tapas de los
tomacorrientes

Registro fotografico

Frente a las actividades de limpieza se
evidencid que los repositorios sen aseados de
manera periddica, utilizando los elementos
adecuados para elfo. Se exhorta a la entidad a
desarrollar fas jornadas de limpieza puntual a
las unidades de almacenamiento,
evitando riesgos de deterioro y proliferacion
de microorganismos.

Las jornadas de limpieza se
realizan con el personal de
servicios generales y de acuerdo
can los instructives del Plan de
Conservacidon Documental

Registro fotografico

En relacion con el saneamiento ambiental, se
insta a la entidad wvalidar los procesos que
lleva a cabo la alcaldia frente la desinfeccion
de los espacios, ya que existe dentro del

£n la coniratacion para el
saneamiento ambiental se incluyd
dentro de los estudios previos las
especificaciones técnicas de los

Estudios  previos ¥y
contrato para
saneamiento ambiental

o

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracidn pablica, [a recepeién de documentos intemos se hard a través del SIGOR, no

requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuarxdo sea indispensable.
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saneamiento un protocolo que detalla los
productos adecuados que se deben utilizar en
las areas de almacenamiento de archivos.

productos que se deben ufilizar
de acuerdo con el instructivo

Se exhorta a la entidad, a validar los sistemas
de deteccidn y extincion de incendios, ya que
una vez revisado los extintores con los que
cuenta la bodega, estos son a base de agua y
representan un riesgo potencial en el deterioro
de los documentos y para el personal que los
manipula.

Se adguieren extintores
SOLKAFLAN con las
especificaciones recomendadas

Contrato de suministra
de extintores
Registro Fotografico

Se evidencié una claraboya abierta en el
tercer piso del depgsito, la cual representa
una entrada para los roedores y también para
las aguas lluvias.

Se realizé de forma inmediata la
revision de la claraboya y quedd
cerrada sin ninguna filtracién

Registro fotografico

Asimismo, se debe proceder con el
almacenamiento y Re-almacenamiento de las
unidades de almacenamientio que presentan
deterioro.

Se realiza en cambic de las
unidades de almacenamiento por
deterioro o  afeclacion de
humedad

Video
unidades
almacenamiento

de
de

cambio

Revisar las Camaras de Seguridad

Se gestioné con la oficina de
Apoyo Logistico el suministro de
las camaras, las cuales se
encueniran en el proceso de
contratacion

Oficio 2 la oficina de
Apoyo Logistico

Se solicita que se subsanen las observaciones
presentadas en la presente visita y se remitan
los formatos y planillas de implementacién de
cada uno de los programas especificos, junto
con el concepto técnico de aprobacién y el
acto administrativo de aprobacion del SIC

Se remitieron en los informes de
avance los formatos e
instructivos. De igual forma se
elaboré el Flan de Emergencia de
Archivo y se hizo el video
Atencién de Emergencia

Formatos
Instructivos
Decreto 0338 de 2022
Adopcion del SIC
Acta 05 del 23 de

octubre de 2021 Comité
Institucional de Gestion
Y Desempefic de
aprobacion del SIC

En conclusidén, con relacion a la situacion informada por el Archivo General de la
Nacién, frente a las acciones o activades relacionadas con en el Plan de
Mejoramiento Archivistico PMA, se encuentra ampliamente evidenciado que se
han venido subsanando los hallazgos, como se detalla en el presente documento,
asi mismo, es importante informar que desde la Alcaldia Distrital de Cartagena de
Indias se ha llevado a cabo sin interrupcién todas y cada una de las actividades
del PMA, para ello y como se detalla en el siguiente cuadro la Alcaldia se
encuentra a la espera de las recomendaciones por parte def AGN.

ESTADO POR
FECHA ASUNTO RADICADO AGN PARTE DE LA
ALCALDIA
Envio de informe de A la Espera de la
25/07/2023 | seguimiento de | AGN-1-2023-04753 | Respuesta del
actividades del PMA AGN
Solicitud Mesa de A la Espera de la
21/09/2023 | Trabajo AGN-1-2023-10622 | Respuesta del
AGN
Reunién presencial
con el Dr. Jorge A la Espera de Ia
27/08/2023 | Alejandro Carrasquilla Respuesta del
y entrega del informe AGN
de actividades ot

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag.30 # 30 - 78 Pleza Aduana - + {57} (5) 8411370~
alcalde@cariagena gov.co | DANE: T3001 NIT: 890 -4B0N84-4
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realizadas a la fecha
Informe de Actividades A la Espera de la
27/09/2023 | del PMA AGN-1-2023-10808 | Respuesta del
AGN
Envio del informe de A la Espera de la
23/10/2023 | avance de la Orden| AGN-1-2023-1179 | Respuesta del
Perentoria AGN

Por lo anteriormente descrito, es claro que, el Distrito ha venido tfrabajando
permanentemente para dar por superado los dos hallazgos que quedaron
pendientes, por eso nos toma por sorpresa que el Archivo General de la Nacién
haya iniciado un procedimiento administrativo en contra del Distrito de Cartagena,
sin haber realizado la evaluacién ai Quinto Informe y al Informe entregado el 27
de septiembre de 2023, luego de solicitar Ia realizacién de una mesa de trabajo
donde se pretendia demostrar el avance importante en el levantamiento de
inventarios y el avance del 100% del SIC, como lo indicé la Oficina de Control
Interno en el quinto informe.

A la fecha continua la ejecucién del precitado Contrato 067 de 2022 y se sigue
realizando el levantamiento de los inventarios en los fondos acumulados, que a
corte 31 de octubre de 2023 reporta un avance del 90%, asf.

SEGUIMIENTO ML FONDOS ACUMULADOS EN ARCHIVOS DE GESTION
ML
Dependencia Sin 2020 2021 2022 | 2023
FUID
Archivo de Gestidn — 1027 9773 3680 | 4255 | sago
Fondos Ac 4
Porcentajes 27% 36% 41% | 90%

Ademas, se tiene proyeciado para el mes de noviembre de 2023 llegar al 89%
{10.120 ML} de los inventarios, superando asi todos los hallazgos de la Orden
Perenteria y dei PMA.

En concordancia con lo anterior, la Oficina de Control internc el 23 de octubre de
2023, envid un nuevo informe de avance de la Orden Perentoria mediante Oficio
AMC-OFI-0166335-2023 radicado en el AGN con el No. AGN-1-2023-1179. Este
también da cuenta de los grandes avances que se tienen en materia de gestion
documental y organizacién de archivos. Del cual no se ha recibido respuesta por
parte del AGN, a la fecha.

Con los argumentos y evidencias presentadas se sustenta que no hay

incumplimiento a la normatividad archivisticas como lo indica el AGN cuando
sefiala:

“En virtud de lo anterior, a continuacién, se describen los presuntos
incumplimientos y la normatividad archivistica incumplida:

Presunto Incumplimiento: Inventario Unico Documental — FUID.

Normatividad quebrantada:

- Articulo 26 de Ila Ley 594 de 2000. “Inventario documental: Es
obligacion de las entidades de la administracién publica elaborar
inventarios de los documentos que produzcan en ejercicio de suts}

En cumplimiento con Ia Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de B
Politica de Cero papel en la Administracidn poblics, la recepcion de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en flsice, La impresion de documentos deberd hacerse solo cusixio sea indispensable.
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funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en
sus diferentes fases”.

Puesto que, el Distrito muestra un avance del 98% de inventarios en las
dependencias de la orden perentoria, con lo cual se asegura el control de los
documentos en las diferentes fases como se detalla en el siguiente cuadro:

ML sin pendiente
Dependencias - 5 Avance por
inventario A
Inventario %
ARCHIVO CENTRAL 4696 4696 0 100%
SECRETARIA DE HACIENDA
(Contabilidad) 593 = 35 =g
SECRETARIA DE PLANEACION 583 583 0 100%
DATT 1731 1731 0 100%
DIRECCION DE TALENTC HUMANO

{HISTORIAS LABORALES) 83 83 9 o
TOTALES 9633 9032 979 98,2%

Y un avance del 90% en los inventarios de los fondos acumulados de las
dependencias, asi:

SEGUIMIENTO ML FONDOS ACUMULADOS EN ARCHIVOS DE GESTION
. ML
Dependencia Sin FUID 2020 2021 2022 2023
Archivo de Gestion | 159, | 2773 | 3680 | 4255 8900
—Fondos Ac
Porcentajes 27% 36% 41% 90%

 “Articulo 13 de la Ley 1712. “Registros de Activos de Informacion. Todo sujeto
obligado deberid erear y mantener actualizado el Registro de Activos de
Informacién haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacién publicada por el sujeto obligado.

b) Todo registro publicado.

¢} Todo registro disponible para ser solicitado por el piiblico.

El Ministerio Piiblico podri establecer estindares en relacién a los Registros
Activos de Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de gue sus Registros de Activos de
Informacion cumplan con los estandares establecidos por el Ministerio Piblico y
con aquelios dictados por el Archivo General de la Nacién, con relacion a la
constifucién de las Tablas de Retencién Documental -TRD-Y los inventarios
documentales”.

Adicionalmente, e} Distrito de Cartagena Indias cuenta con el Registro de Activas
de Informacion el cual fue aprobado por el Comité Institucional de Gestion y
desempeno acta No. 004 del 1 de septiembre de 2023, adoptado mediante
Resclucion 5614 del 27 de julio de 2023 y que puede ser consultado a través del
siguiente link;

https://www.cartagena.gov.co/transparencia/7 1-instrumentos-gestion-
informacion/7 12-indice-informacion-clasificada-reservadafregistro-activos- [}
informacion C

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientes de la
Politica de Cero papel en la Administracion pudblica, Ia recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no
reguiere ser recibido en flsico, La impresion de documnentos deberi hacerse solo cuando sea indispensable.
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En cuanto a las Tablas de Retencién Documental, fueron elaboradas en el marco
del precitado Contrato 067 de 2022 y enviadas al Archivo General de la Nacién
para evaluacién y convalidacion mediante Oficic AMC-OFI-0 151552-2023,
recibida por el AGN con radicado AGN-1-2023-10928 delf 2 de octubre de 2023,
se encuentran a la espera del concepto

“Articulo 7° del Acuerdo 042 de 2002, “Las entidades de la
Administracién Publica adoptaran el Formato Unico de Inventario
Documental, junto con su instructivo, que a continuacion se
regulan™.

Asi mismo, la Direccién del Archivo General tiene adoptado el Formato
GDOPD02-F002 Formato Unico de Inventario Documental y el Instructivo
GDOPDO2-1001 Instructive FUID con version del Sistema de Gestion de Calidad,
el cual se implementa en todo el Distrito.

Presunto Incumplimiento: Sistema Integrado de Conservacion —
SiC.
Normatividad quebrantada:

Articulo 46 de Ia Ley 594 de 2000; “Conservacion de documentos.
Los archivos de la Administracién Publica deberan implementar
un sistema integrado de conservacién en cada una de las fases
del ciclo vital de los documentos”.

En ese mismo sentido, el Distrito de Cartagena elabor6 el Sistema Integrado de
Conservacion — SIG, el cual fue aprobado por el Comité Institucional de Gestion y
desempefio mediante acta No. 5 del 23 de octubre de 2021 adoptado mediante
Decreto 0338 del 3 marzo de 2022 publicado en sitio web en el siguiente link:
hitps://iwww.cartagena.gov.co/Transparencia/Archivo-general/sistema-integrado-
de-conservacion

El cual se viene ejecutando a través de los programas del Plan de Conservacion
Documental y el Preservacion Digital, de acuerdo con los informes presentados
por la Oficina de Control Internc en los avances del PMA y de la Orden Perentoria.

5. Sistama Integrado de Conservacién —SIC,

El avance de cumplimientc de la implementacién del Sistema Integrado de
Conservacion (SIC) es de un 100%, foda vez que ya se dispena de un
documento para fa implementacién del SIC con el fin de orientar y dar
lineamientos para las busnas practicas de conservacion y preservacian de la
documentacion en la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias y sus entes
descentralizados y garantizar ka transmisidn a largo plazo de la informacion a los
usuarios internos y externcs, cumpliendo con lo establackie er: ¢ articule 48 de la
Ley 594 de 2000 v el Acuerdo 006 de 20714 del Archiva General ds fa Nacidn

En ese orden, mas alla de superar los hallazgos del PMA, el Distrito de Cartagena
ha avanzado en la elaboracidén de instrumentos archivisticos que no se tenian
desde la entrada en vigor de la Ley General de Archivo (2000), por lo gue a
continuacion se sefalaran los logros mas significativos de este gobierno en esta
materia.

En el Cuatrienio del gobierno Salvemos Juntos a Cartagena se elaboraron 16
PR

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Adrministrativa ¥ Lineamientos de fa
Polltica de Cero papel en la Administracidn publica, la recepcidn de documentos internos se hard a traves del SICOE, no - %
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuardo sea indispensable. :
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Instrumentos Archivisticos descritos a continuacion:

. Plan Institucional de Archivo- PINAR;

. Programa de Gestiéon Documental-PGD;

. Sistema Integrado de Conservacién Documental;

. Diagnéstico Integral de Archivo;

. Diagnéstico de Preservacion Digital a Largo Plazo;
. Modelo de Requisitos para un SGDEA,;

. Esquema de Publicacién de Informacion;

. Indice de Informacién Clasificada y Reservada;

. Registro de activos de informacion;

10. Protocolo de Digitalizacién con fines probatorios;
11. Politica de Preservacion Digital;

12. Programa de Auditoria,

13. Tablas de Retencién Documental-TRD

14. Cuadros de Clasificacién Documental-CCD

15. Formato Unico de Inventario Documental-FUID
18. Plan Institucional para la prevencidon de emergencias y atencidn de desastres
en archivo

O ~NaOwombh wh =

Por otro lado, tenemos gue, por medic del Archivo General del Distrito, en su rol
de Secrefaria Técnica del Consejo Distrital de Archivo acompafidé al Archivo
Histérico en la postulacion del Libro Becerro de Capellanias al concurso
Reconstruyamos nuestro patrimonio en el cual Cartagena resultd seleccionado,
por ende, queda postulado para declaratoria de un bien de interés cultural en el
AGN.

A través del Consejo de Archivo por primera vez en Cariagena se tiene concepto
favorable para la convalidaciéon de las Tablas de Retencién Documental de tres
entidades descentralizadas: Instituto de Patrimonic y Cultura - IPCC,
Establecimiento Publico Ambiental- EPA y CORVIVIENDA, y se brinda asistencia
técnica a todas las entidades de nuestra jurisdiceidn.

Por iniciativa del Consejo Distrital de Archivos de Cartagena, se ¢red la Red de
Archivos Institucionales de Cartagena y los municipios del Departamento de
Bolivar para fortalecer la gestion documental en la regién.

Por primera vez, se incluyd en el Plan de Desarrollo de este gebierno, una meta
producto de Gestion Documental, bajo la coordinacién de la Secretaria General y
la Direccién de Archivo se generd un cambio en el manejo de los archivos y la
gestidn documental provocando una cultura de la organizacion, preservacion de
los documentos y de la transparencia.

Como se puede observar, el avance es muy significative, el gobierno de Salvemos
Juntos a Cartagena en el cuatrienio logré reducir de manera importante el rezago
de mas de 15 arfios en temas de organizacion de archivos y gestion documental.
En los indicadores FURAG la Politica de Gestion Documental aumentd 17,7
puntos en el cuatrienio.

Politica Gestién Documental 2018 — 2022, 0

En cumplimiento con |a Directiva presidencial 04 de 201 que trata sobre la Eficiencia Administretive y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion poblica, la receperion de documentos internos se hard a traveés del SGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debers hacarse solo cuende sea indispensabie.
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Fuente: Resultados Furag

Media de Referencia Gestion documental Nacional (70,3)
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Los resultados de la Politica de Gestidon Documental del Distrito estan 7,7 puntos
por encima de la media nacional que es 70,3.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1437 de 2022 “Por el cual se expide el cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo™

Articulo 3° Numeral 11, principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y para efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, de acuerdo con este cédigo las irregularidades
procedimentales, que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

Artlculo 5° numeral 8° Principio de contradiccion: Este principio se etige en
concordancia con el articufo 29 de la Constitucion Polftica, el cual establece que
toda persona tiene la actuacion derecha a presentar pruebas y controvertir las que
se alleguen en su contra.

Inciso Gltimo Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. “(...) Los investigados podréan,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de fa formufacién de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer serén rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfluas y no atenderan las practicadas ilegalmente.

Polltica de Cero papel en la Administracién publica, la recepeién de documentos internos se havd a traves del SIGOB, no

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de i h%
requiere ser recibido en fisico, Le impresidn de documentos deberd hacerse solo cuardo sea indispensabie. §
<
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VL. PETICION

Atendiendo los argumentos expuestos, para cada uno de los aspectos facticos y
juridicos, en los que se concreta el reproche administrativo, frente a los cuales
exponen las acciones realizadas por la Alcaldia Distrital de Cartagena, dando por
superado tres hallazgos y se soportan las evidencias frente al avance del 100%
en el Sistema Integrado de Conservacion y el 80% en inventarios documentales
con proyeccion de terminar la vigencia con el 94%.

Bajo esta consideracion le solicito ARCHIVAR esta actuacidn que da inicio al
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la Alcaldia Distrital de
Cartagena, contenida en la Resolucion 809 del 10 de octubre de 2023, y en su
defecto evaluar el esfuerzo y el avance significativo que en materia archivistica ha
tenido la Alcaldia Distrital de Cartagena en el cuatrienio, como se evidencia en las
pruebas aportadas.

Vll. PRUEBAS
Soiicito tener como pruebas documentales:

Avance en el SIC. {archivo zip):
- GBOIA02-1004 Instructive Acciones de Rescate Documental. pdf
— GDOIA02-1005 Instructive Plan de Emergencia. pdf
— Plan de Emergencia Archivo.mp4 (video)
- DIAGNGOSTICO DE PRESERVACION DIGITAL A LARGO PLAZO.F pdf
— DIGITALIZACION CON FINES PRCBATORIOS, pdf
- Modelo de Requisitos para la Gestion de Documentos Electrénicos.f.pdf
— almacenamiento y realmacenamiento.mp4 (video)
— GDOIA02-1003 Instructivo almacenamiento.pdf
— Actas de visita 2023
— Actas de Transferencias 2023
- Registro de asistencia capacitaciones
—  GDOIAD2-1001 Instructivo Limpieza Zonas de Almacenamiento 2020.pdf
— Reqgistro fotografico de limpieza en archivo
—  GDOIA02-1002 Instructivo Temperatura y Humedad 2020.pdf
—  GDOIAD2-1006 Instructive lluminacion 2020, pdf
~ Monitoreo y control Condiciones Ambientales 30.03.2023.xlsx
~ Moaonitoreo y control Condicicnes Ambientales 30.06.2023.xIsx

Evidencias de acciones reaiizadas por el distrito (archivo zip)

Evidencias hallazgo Inventarios. {archivo zip) FUID
Oficic AMC-OFI-0056218-2023 QUINTO Informe PMA AGN ABR2023 Conirol

Interno
Oficio AMC-OFI-0151046-2023 Informe avance PMA

Oficic AMC-OFI[-0166335-2023 Informe de Avance de actividades de la Orden
Perentoria tercer trimestre 2023.

OFICIO RADICADO AGN 2-2023-007160

Solicitud mesa de trabajo AGN 21.09.2023

2-2022-12854 AlcaldiaCartagena AGN INFORME DIC

Resolucian 5614 del 27 de julic de 2023. Adopcién del Registro de Activos :ﬁ

En cumplimiento con 1a Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia Administrativa y Linearnientos de la
Polltica de Cero papel en ta Administracidn publice, fa recepcién de documerttos interncs se hard a través del SIGOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse sclo cuando sea indispensable.
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informacion )
GDOPDQ2-F002 Farmato Unico de Inventaric Documental
GDOPD02-1001 instructivo FUID
Oficioc AMC-OFI-0177624-2023 Oficio Descargos PMA
Vill. ANEXOS
1. Los relacionados en el acépite de pruebas

IX NOTIFICACIONES

Recibo poti ignes en el barrio Centro diagonal 30 No. 30-78 Plaza de la
Adyané yjo en el cofreo electronico alcalde@cartagena.gov.co

IAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagdna de Indias

2]
W—- Dir. Archivo General
Vo. Bo.: j Py & A7 é(—-——r

Carlos Alberto La Rota — Secretario General

Proyecté;,
Nerma Cesili

Myrma Martinez Mayorga - Jefe Oficina Asesora Juridica

En cumplimiento con Ia Directiva presidencial D4 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrative y Lineamientos de la . )
Politica de Cero papel en la Administracion publica, la recepcion de documentos intemos se hard a través del SGOB, no N
requiere ser recibido en flsico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensabile. )
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