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Introduccion

La alcaldia distrital de Cartagena de Indias es administrada por el alcalde mayor, y
este cuenta con la participacion de los alcaldes Locales del Distrito de Cartagena,
los cuales son nombrados por el alcalde mayor en Asambleas PuUblicas
convocadas por el mismo. Estos tienen la funcion de representar y coordinar su
respectiva localidad en el gobierno distrital junto con los ediles elegidos por
votacion popular, que integran las Juntas Administradoras Locales de las tres
localidades en que esta dividida la ciudad. La Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias esta conformada administrativamente por las secretarias distritales,
departamentos administrativos, institutos descentralizados y corporaciones
mixtas.

Por su parte, desde el ano 2021, se ha dado cumplimiento a la aplicacion de la
politica de Gobierno Digital en el distrito que corresponde obligatoriamente a las
autoridades que conforman la administraciéon publica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998. Uno de los elementos de la
politica de Gobierno digital son las lineas de accién en decisiones basadas en datos,
las cual promueve la transparencia, el desarrollo econdmico y social del pais
impulsado por datos, entendiéndolos como infraestructura y activos estratégicos,
a través de mecanismos de gobernanza para el acceso, intercambio, reutilizacion y
explotacion.

En el ano 2021, se definid un plan de apertura de datos abiertos, donde cinco
(O5) conjuntos de datos abiertos se encuentran disponibles en Datos.gov.co.
Los conjuntos de datos publicados son los siguientes:

e Caracterizacion de Comerciantes de Mercado Bazurto Cartagena 2021

e Evaluacion de danos tormenta IOTA en UCG6 Cartagena

e Actores de Cooperacion Internacional en Cartagena de Indias

e Censo de Asentamientos Informales Cartagena 2021

¢ Inventario Detallado Equipos Entregados a Escuelas en Distrito de
Cartagena por parte de la SED
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Entre los meses de marzo a julio 2022, una vez se aprobod a la alcaldia de Cartagena
como miembro de la OGP, se participd en las reuniones de capacitacion de esta
organizacion con el objeto de empezar a armar el plan de trabajo para transformar
la forma en que el gobierno sirve a sus ciudadanos, promoviendo una gobernanza
transparente, participativa, inclusiva y responsable. Entre los compromisos estan los
relacionados a Datos Abiertos con la finalidad de promover la transparencia,
participacion y colaboracion.

En el ano 2023, con el fin de actualizar el plan de apertura, se realizaron reuniones
con el equipo de Gestion de Conocimiento, para trabajar el tema, asi como dos
mesas de transformacion digital con los enlaces de Tl para definir la
actualizacion del plan de apertura del distrito 2023- 2024, lo anterior porque
este debe actualizarse cada dos anos. En la segunda Mesa de Transformacion
Digital del Distrito de Cartagena, se converso sobre la implementacion del Plan
de Apertura de Datos del Distrito de Cartagena, con el fin de identificar los
conjuntos de datos de las diferentes dependencias del Distrito, bajo un
esquema de participacidon de cada una de las dependencias; enfatizando en sus
fases requeridas, revisando su propodsito y los productos a obtener. Es por ello
que este documento contiene el procedimiento para actualizar el plan de
apertura del distrito de Cartagena en la vigencia 2023- 2024

1. ldentificacion de los Conjuntos de Datos

En el marco de dar apertura a los conjuntos de datos del distrito de
Cartagena de indias, se tuvieron en cuenta las siguientes etapas, como se

muestra en la figura 1:
Paso 2: Estructurar

Paso 1: Analizar

Plan de Apertura

15 Conjuntos de

-Ic!en.tlflcar, analizar, del Distrito 2023 - Bl
priorizar y programar .P y
conjuntos de datos 2024 -Documentar, estructurar publicados en la
del distrito para y publicar los conjuntos de vigencia 2023
publicar. datos en el portal de datos
abiertos datos.gov.co
Paso 3: Comunicar y promover Paso 4: Monitorear la calidad y el uso

P e ctsad > e usos > i mpacio 3

Comunicar los resultados
Sen bre el uso de
y be

Fig. 1. Procedimiento para dar apertura de datos en el distrito de Cartagena
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Con este procedimiento se busca llegar a la meta de publicar 15 conjuntos de
datos en el portal de datos abiertos del gobierno. A lo anterior, se inicia con las
actividades a fin de actualizar el plan de apertura 2020 -2022.

Para desarrollar el paso 1. Analizar, se siguieron las siguientes actividades:

1. Revisar es el "El Registro de Activos de Informaciéon" de la entidad, el
cual es el inventario de la informacion que posee, custodia o controla,
independientemente del formato fisico o electronico y debe estar
disponible en
datos abiertos de acuerdo a lo establecido por la Ley de Transparencia
(1712 de 2014]).

2. También, se tuvo en cuenta que los activos de informacién o los
conjuntos de datos que ya se encuentran reportados en otras
plataformas (como SIGEP o SECOP), no deben ser incluidos en el Plan
de Datos, ya que eso podria ocasionar duplicidades en el reporte de
informacion puesto que la informacion eventualmente sera cargada
(reportada) en la plataforma de datos abiertos.

3. Realizar un proceso de recoleccion de datos abiertos a través de un
formulario de consulta con la estructura del formato del Plan de Apertura
de Datos de MinTIC. Para ello, se realizd una mesa de transformacion
digital con el fin de capacitar a los enlaces de Tl del distrito para recolectar
dicha informacién. Los aspectos considerados en este formulario de
recoleccion fueron los siguientes: En primera instancia se identificaron
las dependencias responsables del desarrollo y actualizacion de
informacién, asi como Identificar si la informacién se genera de forma
manual y/o automatica y la periodicidad de la actualizacion de esta
informacién. Partiendo de los conjuntos de datos publicos identificados,
estos fueron diligenciados en una matriz en la que cada registro (fila) es un
conjunto de datos y las variables (columnas) son las preguntas
relacionadas a la identificacién, como se muestra en la tabla 1:
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Tabla 1. Identificacidén y caracterizacién de los activos de Informacién para el Plan de Datos de la
Entidad Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias
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2. Consulta y vinculacion del Ecosistema

Una vez identificados los conjuntos de datos se procede a Mapear el Ecosistema
de Actores publicadores y reutilizadores en la priorizaciéon de los conjuntos de

datos a

incluir dentro del plan de apertura de la alcaldia distrital de Cartagena de Indias.
Para ello, se acudié a dos publicos asociados al distrito, conforme al
procedimiento descrito en el capitulo 3 de la “Guia para el uso vy
aprovechamiento de Datos Abiertos en Colombia”.

El primer paso, fue realizar mesas de trabajo virtuales y presenciales con los
siguientes grupos focales:

Para evaluar los conjuntos de datos a publicar:
Instrumento: Sistema de Correspondencia Institucional
Transdoc-Sigob y Mesas de Transformacion

¢ Comunidad Academia (Docente, Docente investigador): mesa de
transformacion digital de manera virtual con docentes del programa
de Ingenieria de Sistemas e investigadores de diferentes programas de
instituciones de la ciudad de Cartagena de Indias.

¢ Entidades Publicas: Mesa de transformacidn digital con los enlaces de:

O

o

o

Secretarias distritales
Departamentos administrativos
Institutos descentralizados

Corporaciones mixtas del distrito de Cartagena de indias.
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Se evaluan los conjuntos de datos publicados en la vigencia con un instrumento
con un enfoque técnico.

Al ecosistema seleccionado se les consulto qué informacién consideran
deberia ser publicada o mejorada como datos abiertos. En el instrumento se
hace referencia a conjuntos de datos que previamente se habian identificado
y a partir de esta sugerir informacién que todavia no desarrolla la entidad,
hasta conjuntos de datos que pueden ser mejorados o a los que pueden
asociarse a usos de la ciudadania.

El instrumento, a su vez pregunta que recomienda realizar con el conjunto
de dato identificado:
e Abrir: disponer el conjunto en Datos Abiertos www.datos.gov.co
e Automatizar: procesos para que el cargue automatizado de la
informacion
e Actualizar: actualizacion de los registros de la informacion conforme a
la periodicidad del conjunto de datos.
e Mejorar:acciones de mejoray calidad de datos.
e Usar: identificacion de usos de datos para generar valor agregado a la
informacion disponible.
Por Jdltimo, la consulta también indaga los criterios de priorizacion que
consideraron los actores del ecosistema mas relevantes para definir la
programacion de las acciones a realizar sobre los conjuntos de datos.

Vinculacion del Ecosistema en el Plan de Datos de la Entidad Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias

Informacion

epidemiologica y de abrir si Apertura 2024-2027
salud publica

consolidados en temas
de salud mental en las abrir no Apertura 2024-2027
diversas poblaciones

Indicadores especificos

de salud y pobreza Si Apertura 2024-2027
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Las evidencias de los
procesos fallados que
tramito la oficina
Asesora de Control
Disciplinario, en los
cuales se pueda
evidenciar la gestion
de la dependencia y
para el conocimiento
de los ciudadanos.

abrir Si Apertura 2024-2027

Familias en accion:
Entida | Presupuesto ejecutado
d para ayudar a las

Publica familias

abrir Si Apertura 2024-2027

Siniestralidad en
Cartagena, donde se
incluya lesionados y
victimas fatales en

accidentes de transito,
numero de operativos
de control para
supervisar normas de
transito 2022 y
comparendos
impuestos, abc de
tramites de transito

abrir Si Apertura 2024-2027

Tabla 2. Vinculacidén del Ecosistema en el Plan de Datos de la Entidad
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias

3. Priorizar y Programar

El dia 28 de junio, se realizd la tercera mesa, donde se mostré el avance hasta
el momento del proceso de recoleccion de conjuntos de datos, se resolvieron
inquietudes y se dio un ultimo plazo para su registro. De este ejercicio se
recolectaron 33 conjuntos de datos. Finalmente, en la cuarta mesa del
pasado 22 de agosto del ano 2023, se realizdé un ejercicio de participacion
donde del total de conjuntos de datos recolectados, se priorizaron 15 a través
de un instrumento de consulta. De este se tuvieron los siguientes resultados:
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Conjuntos de Datos Priorizados del Distrito | Puesto % priorizacion

Sisbén - Datos socio demograficos de 1
hogares ubicados en el distrito de
Cartagena de Indias

Secretaria del Interior - Reportesen la 2
seguridad y el orden publico de Cartagena

de Indias

Secretaria de Planeacion - Indicadores 3

del plan de desarrollo en el distrito de
Cartagena de Indias 2024-2027
Gestion del Riesgo de Desastres - Balance 4
de emergencias por vigencias 2024- 2027
de la ciudad de Cartagena de Indias
DADIS - Reportes de SISPRO Sistema 5
Integrado de Informacién de la Proteccion
Social y SIVIGILA - Sistema de

Salud Publica (SIVIGILA)

Oficina Asesora de Informatica - Reporte S
Proyectos de Tl del Distrito de Cartagena de
Indias 2020 - 2023
Secretaria de Hacienda - Reportes del 7
sistema de informacion tributario,
registros del catastro del distrito, y de
contribuyentes de ICAT, para la liquidacion,
facturacion, y registro de declaracion.

Oficina Asesora Juridica - Datos de los
procesos llevados a cabo por la oficina
asesora juridica en sus diferentes
dependencias (Unidad de contratacion,
PQR 'Sy Unidad de tutelas)

Secretaria de Hacienda - Reporte de 9
ejecuciones mensualizadas de ingresos y
gastos del presupuesto general del

Distrito, Decreto de liquidacion
(publicacidon anual), decreto de Reservas.
IDER - Clubes Deportivos, Unidades 10

Deportivas y Ligas deportivas de la ciudad
de Cartagena de Indias

T
Secretaria de Participacion -

Caracterizacion de personas en condicion
de calle en el distrito de Cartagena de
Indias
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Espacio Publico - Reportes de 12
contratos realizados con
personas/empresas por motivos de uso
de aprovechamiento del

espacio publico

Secretaria de Participacion - Datos de los 13
centros de viday grupos organizados de la
ciudad de Cartagena de Indias

Tabla 3. Conjuntos de Datos priorizados por la Entidad
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias

Teniendo en cuenta lo antes descrito, secretaria de Planeaciéon y la Oficina
Asesora de Informatica, convocaron a cada una de las dependencias y
entidades listadas en la tabla anterior, con el fin de iniciar el proceso de
analisis, estructuracién y publicacion de conjuntos de datos, tanto en el
Portal de Gobierno Abierto del distrito como en el Portal de Datos Abiertos
de Colombia. Esto, a su vez como un mecanismo para adelantar acciones en
pro de la Politica de Gestion Estadistica del Distrito de Cartagena.

Para ello, se realizaran dos mesas de trabajo bajo la siguiente programacion:

Dependencia Fecha Hora

Sisbén

Secretaria de Interior

Secretaria de Planeacion

Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres

DADIS
Oficina Asesora de Informatica

Secretaria de Hacienda
Secretaria de Participacion

Espacio Publico

Oficina Asesora Juridica

IDER
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En estas mesas se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

e I|dentificar los conjuntos de datos disponibles: La previa realizacion
de un inventario exhaustivo de todos los conjuntos de datos que
tienes a tu disposicion. Esto incluye datos internos y externos que
podrian ser relevantes para tus objetivos.

e Evaluar la calidad de los datos: Analizar la calidad de cada conjunto de
datos. Esto implica verificar la precision, la integridad, la consistencia y
otros aspectos que determinen la confiabilidad de los datos. Puede ser
necesario limpiar y preprocesar los datos para mejorar su calidad.

e Determinar larelevancia: Evaluar la relevancia de cada conjunto de datos
en funcién de los objetivos y necesidades previamente definidos.
Algunos conjuntos de datos pueden ser mas directamente relevantes,
mientras que otros pueden tener solo un impacto marginal en tus
decisiones.

e Evaluar la actualidad: Los datos caducan con el tiempo. Considerar la
actualidad de los datos en relacidon con la toma de decisiones. Los
datos mas recientes suelen ser mas valiosos en muchos casos.

e Evaluar la frecuencia de actualizacion: Algunos datos pueden
necesitar actualizarse con mayor frecuencia que otros. Evalda la
frecuencia con la que los datos cambian y si esa frecuencia es
adecuada para las necesidades de tu organizacion.

Con este paso se da por terminado la programacion de conjuntos de

datos del distrito en su vigencia 2024 - 2027 atendiendo el ciclo de vida
del dato.
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